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Szanowni Panstwo,

Proces inwestowania w miescie Ostrolece jest trwalym i niezbednym
elementem dzialan prowadzqcych do wykonania przez samorzqd jego statutowych

zadan.

Zapotrzebowanie na inwestycje publiczne w infrastrukture komunalng jest
ogromne i daleko przekracza dostgpne na ten cel fundusze. Plan i budZet inwestycji
komunalnych jest wigc wynikiem staltego procesu wyboru, ktorego dokonala i bedzie
dokonywad wspolnota lokalna miasta w sprawie tego ile inwestowad, ktore dziedziny
gospodarki komunalnej przedkladac nad inne, w jaki sposob finansowaé wybrane

inwestycje.

W planowaniu inwestycyjnym miasta nieustannie pojawia si¢ koniecznosé
dokonywania wyboru a poniewaz srodki inwestycyjne sq ograniczone, wiele wysitku
naleiy poswigci¢ na ustalenie, ktore inwestycje przyniosq najwiecej korzysci,

umozliwiq osiggniecie wainych celow wspolnoty Ostrolgki.

Wiadze Miasta Ostroleki, stojq przed koniecznosciq zaspokojenia potrzeb
mieszkancow w zakresie infrastruktury i ustug dysponujqc ograniczonymi zasobami
finansowymi. Opracowanie planu inwestycji i ich finansowania w horyzoncie
wieloletnim — zastosowanie procesu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego — ulatwi

racjonalne gospodarowanie niewystarczajqcymi srodkami.

WPI — wieloletni harmonogram rozwoju i poprawy w dziedzinie mienia
publicznego — jest sporzqdzany w celu ustalenia wydatkow na systematyczing
budowe, niezbedne konserwacje, unowoczesnianie i wymiane infrastruktury

technicznej miasta.

Dokument WPI przekazuje informacje o planach inwestycyjnych
miasta Ostroleki na lata 2002 - 2006.

Komisja Koordynacji WPI Rada i Zarzqd Miasta Ostroleki



1. WPROWADZENIE

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Ostroteki
opracowywany jest na okres pigciu lat. Ma on charakter kroczacy czyli corocznie uzupehiany

jest o kolejny rok realizacji zadan oraz aktualizowany w zakresie rzeczowym i finansowym.

Pierwsza edycja WPI lata 2001-2005 zostala opracowana przy wspédtudziale Agencji
Rozwoju Komunalnego w ramach programu LGPP Partnerstwo Dla Samorzadu

Terytorialnego.

Poniewaz WPI jest opracowaniem nowatorskim, w pierwszej jego edycji zawarte
zostalo maksymalnie duzo informacji i opisOw prezentujacych zarowno inwestycje jak i
budzet miasta, z ktorych wiele odnosito si¢ 1 miato zastosowanie wylacznie dla roku 2001.
Byt to dokument bardzo obszerny, w ktérym czgsto jedna informacja byla przedstawiana w
wielu ré6znych miejscach, co znacznie utrudniato czytelny zapis zmian dokonywanych w
ciagu roku. Dlatego tez opracowujac WPI na lata 2002-2006 wprowadzono szereg zmian
pozwalajacych na zaprezentowanie najwazniejszych informacji o konstruowaniu
wieloletniego planu oraz inwestycji do niego zgloszonych w taki sposob by wprowadzane w

ciagu roku uaktualnienia z tego zakresu mogly by¢ w sposob czytelny prezentowane Radzie.

Przedstawiany dokument opracowany zostat na podstawie poprzedniej jego edycji . W
celu uniknigcia zatracenia sensu i zasad opracowania WPIL, jego struktury, metodologii,
sposobu oceny 1 przedstawienia zadan inwestycyjnych, w prezentowanym opracowaniu

zamieszczone zostaly obszerne fragmenty ,,WPI na lata 2001-2005”.

*

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) miasta Ostrolgki to z formalnego punktu
widzenia dokument, ktory przedstawia liste¢ wybranych zadan inwestycyjnych zatwierdzonych
do realizacji w miescie w ciagu najblizszych pigciu lat. W rzeczywistosci jest to proces
wprowadzajacy nowa jako§¢ zarzadzania mieniem komunalnym. Proces, dzigki ktoremu
miasto moze prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna w sposdb optymalnie stuzacy celom
rozwoju, a wydawanie pieni¢dzy publicznych moze by¢ prowadzone zgodnie z zapisem art.

28 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze ,,wydatki publiczne powinny byé
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dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, umozliwiajqcy terminowq realizacje zadan publicznych oraz w

wysokosci i terminach wynikajqcych 7 wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan™.

Proces WPI obejmuje usystematyzowanie metod przygotowania i realizacji zadan
inwestycyjnych, i przeznaczenie $rodkéw gldwnie na te, ktore przyczynia si¢ zar6wno do
pobudzenia lokalnej gospodarki, jak rowniez rozwoju w sferze spotecznej, z uwzglednieniem

zagadnien ochrony $rodowiska.

Przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych wynikow wprowadzenia procesu WPI:

= Opracowanie dla miasta planéw dziatania, ktére beda wynikiem demokratycznego
procesu podejmowania decyzji oraz ustanowienia priorytetOow w zakresie rozwoju

1 zarzadzania infrastruktura komunalna;

=  Okreslenie procesu wyznaczania priorytetow w miescie na podstawie relatywnych

potrzeb poprawy jakos$ci zycia oraz systemow ekologicznych;

= Okreslenie wytycznych dla wiladz miasta i jego mieszkancow w dziedzinie ustug
komunalnych oraz zarzadzania rozwojem infrastruktury komunalnej a takze

stymulowanie aktywnosci spoteczenstwa.

Metodyka WPI to zbior podstawowych narz¢dzi i technik planowania oraz
zarzadzania finansowego w dziedzinie przygotowania 1 realizacji inwestycji, ktorych
stosowanie bgdzie stanowi¢ pomoc w rozwoju infrastruktury oraz przezwycig¢zaniu trudnosci,
na jakie napotyka samorzad miasta Ostrolgki w finansowaniu inwestycji. Umozliwia

usprawnienie dziatania, a w efekcie lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow.

Wieloletni Plan Inwestycyjny stuzy koordynacji wszystkich dzialan technicznych
wspomagajacych przygotowanie, realizacj¢ 1 eksploatacj¢ inwestycji zwiazanych z
infrastruktura komunalng. Formalne ustalenie okreslonych procedur umozliwia standaryzacje
strony technicznej wszelkich oszacowan i1 prognoz korzysci, kosztow, ram czasowych

1 gotowosci realizacji poszczegdInych inwestycji.
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2. CEL OPRACOWANIA WPI

WPI ulatwia zarzqdzanie mieniem komunalny i umozliwia podejmowanie

racjonalnych decyzji w sprawie wydawania pieniedzy publicznych.

2.1. WPI - instrument realizacji strategii rozwoju

Zagadnienia zwiazane ze stymulowaniem lokalnego rozwoju gospodarczego sa
jednym z gléwnych zadan wiladz samorzadowych Ostroteki. Zarzadzanie i racjonalne
administrowanie sprawami miasta nie jest mozliwe bez stosowania rzetelnego planowania
1 wprowadzania ustalonych planow w Zycie. Oczekiwany wzrost gospodarczy oraz
usprawnienie zarzadzania miastem to dwa najwazniejsze cele, jakie powinny zostaé
osiagnigte w efekcie zbudowania 1 przez konsekwentne wdrazanie strategii rozwoju.
Planowanie strategiczne stuzy podnoszeniu standardu zycia mieszkancéw oraz kreowaniu

warunkow do wszechstronnego i trwatego rozwoju miasta.

Strategiczne zarzadzanie w miescie, ktdrego istotnym instrumentem na poziomie realizacji
zadan wynikajacych z okreslonych kierunkéw rozwojowych jest Wieloletni Plan
Inwestycyjny (WPI), wymagalo podjgcia kompleksowych dzialan planistycznych, w celu
okreslenia najwazniejszych elementéw sterujacych, obejmujacych: strategiczne planowanie
rozwoju miasta, planowanie rozwoju przestrzennego, planowanie inwestycyjne i zarzadzanie
finansowe. Wynikiem tych dziatan bylo ustalenie ogdlnych zatozen polityki inwestycyjnej

oraz ram finansowych procesu.

W planowaniu inwestycyjnym powstaje koniecznos¢ dokonywania wyboru poniewaz $rodki
inwestycyjne sa ograniczone. Decyzje inwestycyjne powinny by¢ podejmowane z
uwzglednieniem rozmaitych potrzeb réznorodnych grup spoteczenstwa we wszystkich
sferach: socjalnej, ekonomicznej, finansowej, Srodowiskowej, kulturowej i rekreacyjnej.
Ugruntowanie podejmowania decyzji inwestycyjnych na bazie ogdlnych planow
rozwojowych stworzylo plaszczyzng do uzyskania kompromisu pomigdzy grupami interesow

poprzez wykorzystanie ustalen okreslajacych zamierzenia stymulujace oczekiwany rozwoj.
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Model planowania inwestycji komunalnych WPI, ktory ukazuje zbiorcze ujgcie kluczowych
elementéw polityki rozwoju miasta i1 ustug komunalnych w odniesieniu do inwestycji

komunalnych, obejmuje:

= czytelne i kompleksowe procedury okreslania potrzeb i podejmowania realizacji

inwestycji,

» zasady i procedury podejmowania decyzji w sprawie ustalania priorytetow dla

konkurencyjnych inwestycji,

= kluczowe elementy polityki finansowej, okreslajace pozadany taczny poziom
naktadow inwestycyjnych, najwazniejsze wskazniki zadtuzenia, pozadana proporcje

finansowania inwestycji ze srodkow biezacych i kredytowych,

= koordynacje procesu planowania inwestycji od wstgpnego wniosku po ostateczne

decyzje w sprawie finansowania.

Metodyka WPI dostarcza podstaw do usprawniania procesu zarzadzania mieniem w miescie.
Proponuje rozwiazania, ktére nie zmieniajac ogolnych zasad procesu inwestycyjnego,
wprowadzaja nowe jakosciowo funkcjonowanie struktur jednostek powiazanych z procesem
inwestycyjnym. W ramach wustalen strategii okreslono zasady wyboru kierunkow
inwestowania. Metody w procesie WPI, w ramach tych kierunkéw, pozwalaja na wybor

konkretnych zadan inwestycyjnych.

2.2. Prezentacja WPI

Inwestycje sa jednym z narz¢dzi osiagania celéw strategicznych samorzadu.
Wigkszo$§¢ z nich wiaze si¢ z poprawa stanu infrastruktury technicznej lub tworzeniem
nowych s$rodkéw trwalych. Specyfika tych inwestycji jest zwigzana nie tylko z zakresem
rzeczowym ale przede wszystkim z cyklem realizacji tych zadan, ktorych regula jest czgste
przekraczanie horyzontu jednorocznego. W mieécie planowane i realizowane jednocze$nie
jest wiele zadan inwestycyjnych, a wigc ich uporzadkowanie i koordynacja w skali

wieloletniej to jeden z zasadniczych celow gospodarowania majatkiem miasta.

Wieloletni Plan  Inwestycyjny stanowi wigc polaczenie procesu budzetowego
z planistycznym. Plan inwestycji komunalnych przedstawia program inwestycyjny realizujacy

strategiczne cele rozwoju, w ktorym zawarta jest deklaracja kierunkéw dziatania,
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1 odniesienie kosztu inwestycji do zdolno$ci platniczych miasta. WPI jest gtownym
instrumentem koordynacji procesu realizacji inwestycji. Przedstawia w jednym miejscu
(jednym dokumencie, jednym procesie) kompleksowy plan dziatania miasta w zakresie

infrastruktury.

WPI to wieloletni harmonogram rozwoju 1 poprawy w sferze
mienia publicznego. Obejmuje on zespdt skorelowanych ze soba
dziatah podejmowanych przez miejskie jednostki organizacyjne w

procesie realizacji inwestycji.

Celem jego sporzadzania jest ustalenie proponowanych
wydatkéw na systematyczna budowe, konserwacje,

unowoczesnianie 1 wymiang infrastruktury technicznej miasta.

WPI ukazuje koszt finansowy poszczegdlnych inwestycji, a takze kompleksowego
programu inwestycyjnego miasta. Roczny plan inwestycyjny (rzeczowy wykaz inwestycji)
oraz odpowiednich $rodkow na jego finansowanie sa czgs$cia planu wieloletniego. Ogolna
kwota wszystkich $rodkéw przeznaczonych w danym roku budzetowym na finansowanie
inwestycji okre$lana jest jako tzw. budzet inwestycyjny. Istota WPI jest odniesienie
planowanych kosztow do wszystkich $rodkéw (tak wewngtrznych jak 1 zewngtrznych),

ktorymi miasto moze dysponowac na realizacje inwestycji komunalnych.

Inwestycje komunalne czgsto wymagaja dlugiego czasu na przygotowanie wszystkich
niezbednych badan i dokumentéow zwiazanych z inwestycja, dlatego WPI jest polaczone z
wieloletnim planowaniem calego budzetu miasta. Okreslenie zasad stabilnego zarzadzania
finansowego daje podstawy do prawidlowych, dlugofalowych planéw wykonawczych
stuzacych rozwojowi, poprzez ustalenie mozliwosci finansowania inwestycji. Okreslenie
przyszlych $rodkow finansowych daje wszystkim uczestnikom procesu planowania

mozliwo$ci oceny szans zapewnienia oczekiwanego finansowania.
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2.3.  Ogolne zasady procesu WPI

WPI jest prowadzone w specyficznym srodowisku funkcjonowania struktur
organizacyjnych miasta. Obejmuje procesy 1 dziatania, ktore porzadkuja i1 koordynuja
czynno$ci techniczne we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego (planowanie,
finansowanie, eksploatacja). Zastosowane narz¢dzia wspomagajace pozwalaja okresli¢
mozliwosci realizacji zalozonego programu przez odniesienie kosztow planowanych

inwestycji komunalnych do zdoIno$ci ptatniczych miasta.

Proces Wieloletniego Planowania Inwestycji przebiega dwufazowo i1 obejmuje dzialania
przygotowawcze, ktérych celem jest organizacja procesu oraz fazg realizacji, ktorej

efektem jest opracowanie, wdrozenie i kontrola wykonywania planu.

Faza organizacji procesu WPI polegata na stworzeniu odpowiednich struktur i podjgciu

ustalen zapewniajacych sprawno$¢ przebiegu procesu, a w efekcie przygotowanie

prawidlowego planu inwestycyjnego.

Faza realizacji procesu WPI obejmuje kilka etapow, ktérych istota jest:

&> Zbieranie informacji — prowadzone w celu przygotowania wniosku o umieszczenie

inwestycji w WPI,

S Ocena i Klasyfikacja — analiza stuzaca okreSleniu zestawu zadan inwestycyjnych,
sposrod mozliwych zgloszonych propozycji, uszeregowanego optymalnie pod katem

potrzeb rozwojowych,

S Przydzial i zatwierdzenie Srodkéw — analiza mozliwo$ci finansowych miasta i wybor

najwazniejszych zadan inwestycyjnych,
< Realizacja planowanych zadan — wykonanie inwestycji,

< Kontrola i ocena realizacji — ocena zgodno$ci z planem i propozycje ewentualnych

usprawnien.

Narzedzia uzywane w WPI to przede wszystkim odpowiednie formularze przeznaczone
dla danego etapu przygotowania WPI. Formularze w WPI stuza syntezie informacji o
inwestycji oraz wyznaczeniu dla niej adekwatnej propozycji oceny, opartego na systemie

okreslonych kryteriow.
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Instrumenty stosowane w procesie WPI (odpowiednie procedury postgpowania
1 przeplywu informacji) porzadkuja i1 koordynuja podejmowanie dziatan technicznych
(planowanie, finansowanie, eksploatacja) we wszystkich wydziatach/referatach. Wiasciwie
przygotowana informacja o planowanych zadaniach inwestycyjnych jest w WPI zebrana w
jednym miejscu, w standardowy sposob i fatwo dostgpna. Tworzy to solidne podstawy
podejmowania decyzji dotyczacych zobowiazan finansowych, jak roéwniez umozliwia
kontrole, czy naklady na planowane inwestycje komunalne mieszcza si¢ w ramach zdolnosci

platniczych miasta.
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3.

PODSTAWY OPRACOWANIA WPI

Przygotowywanie wieloletnich planow inwestycyjnych zostato wprowadzone uchwata

nr 240/XXI11/2000 Rady Miejskiej w Ostrotgce z dnia 30 czerwea 2000 roku, ktéra stworzyta

podstawy formalne 1 okreslita ogdlne zasady prowadzenia procesu.Przyjeto zatem, ze:

Wieloletni Plan Inwestycji komunalnych

bedzie opracowywany na okres pieciu lat,

z uwzglednieniem poniiszych warunkow:

Pigcioletni plan inwestycyjny obejmujacy zestawienie zadan inwestycyjno- remontowych
oraz zakupy inwestycyjne, ma charakter rzeczowo-finansowy, jest planem kroczacym,
corocznie uzupelianym o przewidywane na kolejny rok zadania oraz aktualizowanym w

zakresie rzeczowym i finansowym.

tzn. plan jest sporzadzany (uaktualniany) corocznie poprzez uaktualnienie zapisow w
planie obowiazujacym w danym roku budzetowym oraz uzupetnienie o zadania na

kolejny, nowy rok zamykajacy plan.

Zasada planu jest ujecie zadan zwiazanych z inwestycjami, remontami oraz zakupami
inwestycyjnymi we wszystkich sferach funkcjonowania miasta , uchwalonych do
realizacji w danym roku budzetowym, w ktérym plan jest przyjmowany przez Rade

Miejska.

Prace nad planem sa realizowane zgodnie z przyjeta procedura; wlaczanie inwestycji do

WPI jest prowadzone na podstawie ustalonych kryteriow doboru zadan.

WPI stanowi podstawe tworzenia planu wydatkow inwestycyjnych budzetu miasta w

kolejnych latach.

Projekt planu inwestycyjnego sporzadza jednostka powolana w Urzg¢dzie Miasta —

Komisja Koordynacji WPI, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele Zarzadu i pracownicy

wydzialow/ referatow powiazanych z dziatalnoscia inwestycyjna 1 finansowa miasta.

Ustanowienie planowania wydatkow w sferze mienia komunalnego, w tym wydatkow

inwestycyjnych, metoda WPI, jako generalnego instrumentu planowania dla przedsigwzig¢
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publicznych, upraszcza programowanie dzialan i tworzenie budzetu w kolejnych latach.
Dzigki temu decyzje inwestycyjne nie beda podejmowane w sposob przypadkowy, w ramach
ustalania budzetu wydatkow. Wprowadzenie procesu WPI daje mozliwo$¢ stworzenia
warunkow do racjonalnego podejmowania decyzji w sprawie wydawania pieni¢dzy

publicznych.
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4. ZASADY OPRACOWYWANIA I UCHWALANIA WPI MIASTA

4.1. Charakterystyka WPI

Wieloletni plan inwestycyjny (WPI) to pigcioletni harmonogram wydatkéw
zwiazanych z gospodarowaniem majatkiem miasta obejmujacy inwestycje, ktore powinny by¢
zrealizowane podczas okresu planowania. WPI jest zbiorem zamierzen 1 projektow
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji przez miasto w okresie 5 lat. Wieloletni Plan
Inwestycyjny opisuje kazda planowana inwestycj¢ 1 podaje rok, w ktorym zostanie ona
rozpoczgta lub przeprowadzona (zakonczona), kwote, jaka jest potrzebna na dana inwestycjg
w danym roku oraz proponowane zrddla finansowania tych inwestycji. Informacje te sa
przedstawiane w formie zbiorczej, wraz z podaniem wydatkow w danym roku w rozbiciu na

poszczegdlne zadania, inwestycje, wydzialy i podmioty podlegle oraz zrodta finansowania.

WPI przedstawia roczne plany inwestycyjne oraz $rodki finansowe przeznaczone w kilku
kolejnych latach na prowadzenie inwestycji. Ogolna kwota wszystkich $rodkéw
przeznaczonych w danym roku budzetowym na finansowanie zamierzen majatkowych (w tym
formalnych inwestycji') okre$lana jest jako budzet inwestycyjny. Wieloletni Plan

Inwestycyjny bedzie stanowi¢ podstawe tworzenia budzetu miasta na nastgpny rok.

Wieloletnie planowanie inwestycyjne jest procesem dynamicznym. Z roku na rok w
Pprocesie pojawiajq si¢ zmiany co jest zasadne — jest to wlasciwosé wynikajqca ze

zmiennosci warunkow wewnetrznych i zewnetrznych otoczenia miasta .

Przygotowanie stosownego zestawu zadan jest dokonywane w ramach procesu, ktory
obejmuje zespdt skorelowanych ze soba dziatan podejmowanych przez miejskie jednostki

organizacyjne w procesie realizacji inwestycji.

" Termin ,,inwestycja” ma definicj¢ prawna, uzywana w powiazaniu z budzetem gminy. Poniewaz celem WPI
jest zaprezentowanie kompleksowego i skoordynowanego zbioru wszystkich, racjonalnie okreslonych
wydatkéw na infrastrukture komunalna, WPI obejmuje wszystkie znaczace wydatki zwiazane z utrzymaniem
i rozwojem majatku gminy, takze te, ktore w mysl obowiazujacego prawa nie sa zliczane jako wydatki
inwestycyjne w budzecie (np.: wydatki remontowe).
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Wilaczenie zadania inwestycyjnego do WPI jest prowadzone w kilku fazach obejmujacych:
=  Zgloszenie inwestycji (Wniosek Inwestycyjny — WI),
= oceng zadan inwestycyjnych,
= ustalenie hierarchicznej listy inwestycji,

= przygotowanie projektu WPI poprzez dostosowanie listy zgloszonych

inwestycji do mozliwosci finansowych miasta (plan finansowy),

Proces WPI umozliwia koordynacje dzialan planistycznych i technicznych podejmowanych

w obszarze mienia komunalnego oraz dostosowanie ich do mozliwo$ci finansowych Miasta.

4.2. Organizacja procesu WPI

Zasady prowadzenia procesu, ktorego wynikiem jest zaplanowanie dziatan
zmierzajacych do realizacji glownych celow rozwojowych miasta, zalozonej strategii
rozwoju, okreslity akty wykonawcze Zarzadu Miasta — decyzja (Protokdt nr 128/2000) z dnia
8 czerwca 2000 roku oraz uchwata Nr 649/153/2000 z dnia 12 wrzes$nia 2000 roku. Tworza
one podstawy formalne, ktore legalizuja zasady dziatania i okres$laja wymagania wzgledem

wszystkich uczestnikdw procesu, a przez to stabilizuja przebieg prowadzenia prac.
Dziatania, ktére podjeto w fazie organizacji procesu obejmowaty:

1. Utworzenie podstaw organizacyjnych do prowadzenia zadan zwiazanych z
przygotowaniem WPI, poprzez powotanie w Urzgdzie Miasta jednostki — Komisji
Koordynacji, ktora bedzie przygotowywaé zalozenia 1 podstawy dzialania oraz

centralnego Koordynatora — odpowiedzialnego za calos¢ procesu;
2. Opracowanie procedur i kalendarza procesu; ustalenie zasad dziatania

uwzgledniajacych wymagania procesu WPI; dostosowanie harmonogramu prowadzenia

procesu do procedury przygotowania budzetu;

3. Opracowanie instrumentéow — formularzy shuzacych realizacji zadan w dostosowaniu
do potrzeb i warunkéw miasta; przedstawione w metodyce formularze zawieraja zestaw
wymagan, uznanych za typowe w warunkach dziatania miasta i formalnych potrzeb

procesow: inwestycyjnego i podejmowania decyzji;
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4. Spotkanie inicjujace proces opracowania WPI; polegajace na prezentacji metodyki,
wyjasnieniu pracownikom Urzgdu 1 jednostek organizacyjnych polityki 1 ogdlnych
zalozen planu, przekazaniu formularzy 1 instrukcji, ktore stanowia podstawg

opracowania wnioskow inwestycyjnych oraz przedstawienie harmonogramu dziatan.

Proces wykonania WPI, stanowi sekwencje dziatan, ktére, po ustaleniu formalnych
1 organizacyjnych ram prowadzenia procesu, maja na celu okreslenie potrzeb inwestycyjnych
przewidywanych w okresie planowania — przedstawienie inwestycji, a po analizie 1 ocenie
ich znaczenia dla spolecznosci miasta — stworzenie odpowiedniej klasyfikacji tych potrzeb,
czyli hierarchicznej listy inwestycji. Tak przygotowana lista stanowi podstawe wyboru zadan

do realizacji w okresie planowania, determinowanego wielko$cia dostepnych funduszy.

Istota procesu WPI jest przygotowanie odpowiedniego zestawu informacji, ktory ludzie,
zaangazowani w jakim$ stopniu w inwestowanie w miescie, bgda mogli stosownie

przygotowac i przetworzy¢ tak, aby shuzyt do podejmowania wiasciwych decyz;i.

4.3. Struktura administracyjna procesu WPI

W Urzedzie Miasta przeprowadzono dziatania organizacyjne, w celu

stworzenia podstaw i warunkow sukcesywnego prowadzenia procesu WPIL.

Proces WPI bedzie prowadzony pod nadzorem jednostki powotanej z grona pracownikéw

Urzedu Miasta — Komisji Koordynacji, kierowanej przez Koordynatora WPI, uprawnionej do

podejmowania decyzji organizacyjnych w procesie.

Komisja Koordynacji jest odpowiedzialna za przebieg procesu WPI:

— ustalenie procedur wewngtrznych procesu,

— opracowanie zasad i instrumentow zglaszania inwestycji do WPI,

— ustalenie propozycji kryteridw oceny inwestycji, opracowanie struktury i instrumentow
procesu oceny,

— przygotowanie zestawienia proponowanych zadan do WPI (projekt WPI)

— opracowanie dokumentu WPI,

— uzgadnianie WPI z Zarzadem i Rada, dokonywanie zmian i poprawek,

—  kontrole realizacji procesu 1 werytfikacje przyjetych ustalen.
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Szczegodlnie do zadan Koordynatora i Komisji Koordynacji WPI naleze¢ bgdzie:
—  Przygotowanie propozycji struktury organizacyjnej niezb¢dnej do prowadzenia procesu;

—  Opracowanie harmonogramu przygotowania planu, dokumentéw dla poszczegélnych faz

procesu (programow, formularzy 1 instrukcji);

— Przekazanie informacji o zasadach i organizacji procesu jednostkom strukturalnym

1 pomocniczym Miasta, informowanie mieszkancow;
— Tworzenie okazji do angazowania w proces mieszkancow;

— Organizowanie pomocy merytorycznej jednostkom (wydzialom/referatom) w sktadaniu

wnioskéw inwestycyjnych;
— Udzial w procesie oceny, klasyfikacji (ustalenia priorytetéw) i hierarchizacji inwestycji;
— Ocena opcji finansowania;
—  Przedstawienie proponowanego WPI wladzom Miasta do akceptacji;
—  Monitorowanie procesu realizacji inwestycji,

— Kontrola i przygotowanie informacji o przebiegu opracowania WPI.

Komisja Koordynacji przygotowuje propozycje ustalen formalnych co do rodzaju
przedsiewzig¢, ktére zostana objete budzetem inwestycyjnym WPI (czyli wydatki
inwestycyjne 1 te zamierzenia, ktore begda objgte budzetem wydatkéw biezacych),
instrumentow (programoéow lub formularzy) i metod, ktére bgda wykorzystywane do zbierania
informacji, ram czasowych, w ktorych beda rozpatrywane wnioski o finansowanie inwestycji
oraz sposobOw zapewnienia uczestnictwa mieszkancéw w procesie. Decyzje zatwierdzajace
poszczegdlne ustalenia (procedury 1 instrumenty) beda podejmowane przez wtadze Miasta —
Zarzad z upowaznienia i w porozumieniu z komisjami Rady, zgodnie z zapisem uchwaly w

sprawic WP,

Zadania organizacyjne, wynikajace z procesu WPI bedzie prowadzit Wydziat Promocji

i Rozwoju Miasta oraz Wydziat Inwestycji i Drog.

? Uchwata Nr 240/XXII1/2000 Rady Miejskiej w Ostrotece z dnia 30 czerwca 2000 roku.
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W procesie WPI beda czynnie uczestniczyly organizacje reprezentujace mieszkancow —
Komisje Rady Miejskiej 1 inne (np.: rady osiedlowe, stowarzyszenia), jako jednostki

konsultujace 1 posredniczace w zglaszaniu propozycjii przekazywaniu opinii mieszkancow.

4.4. Ustalenia proceduralne do opracowania WPI miasta

Zaplanowanie zamierzen, ktorych wynikiem bedzie realizacja gtownych celow
rozwojowych Miasta wymaga podjecia szeregu dziatan prowadzonych zgodnie z ustalonymi

zasadami.

4.4.1. Przygotowanie podstaw planistycznych WPI

Planowanie realizacji zadan inwestycyjnych begdzie prowadzone na
podstawie ustalonej polityki dziatania w Miescie. Polityka dotyczaca inwestycji w ujeciu
wieloletnim, czyli polityka w zakresie programowania inwestycji 1 polityka finansowa,
stanowi ramy dla opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Polityka w zakresie
programowania inwestycji zajmuje si¢ zagadnieniami dotyczacymi rozwoju spolecznosci,
norm i standardow §wiadczenia ustug komunalnych i innymi celami strategicznymi. Polityka
finansowa ma na celu zapewnienie stabilnych podstaw wieloletniego planowania

inwestycyjnego oraz umozliwia zachowanie dobrej sytuacji finansowej miasta.

Zatozenia polityki zostaly okreSlone w strategii rozwoju miasta 1 planach
zagospodarowania przestrzennego. Odzwierciedleniem tych zalozen begda sporzadzane
1 uchwalane corocznie, facznie z budzetem na dany rok, wskazowki do projektow budzetu na
lata nastgpne, stanowiace roczne plany spoteczno — gospodarcze (wynikajace z ustalen

Strategii rozwoju), wytyczajace takze kierunki inwestowania. Plany te beda okreslaty:
=  kierunki dziatah na najblizsze lata;
= wykaz inwestycji o znaczeniu strategicznym dla Miasta (strukturotworczych);
= preferencje ekonomiczne dla okreslonych jednostek zagospodarowania.
Przedsigwzigcia inwestycyjne, wynikajace ze wszystkich tych uchwat i opracowan stana
si¢ podstawa aktualizacji planow inwestycyjnych na kolejne lata. Okreslenie programu w

zakresie inwestycji bedzie wynikalo z oszacowania obecnego majatku Miasta i potrzeb w

przysziosci.
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4.4.2. Zakres stosowania procesu WPI

W WPI powinny by¢ zawarte wszystkie wydatki zwiazane z rozwojem
1 utrzymaniem mienia komunalnego Miasta (inwestycje, zakupy inwestycyjne i remonty —
takze te, ktore obejmuja wydatki biezace budzetu), bedace odzwierciedleniem zadan miasta,
ktérych wysokos¢ naktadow przekracza 100 000 z2. Obejmowaé bedzie infrastrukturg

techniczna i spoteczna.

Dzialalno$¢ inwestycyjna jednostek Miasta, posiadajacych osobowo$¢ prawna i1 zaktadow
budzetowych, w tym przede wszystkim realizowana przy finansowej pomocy w postaci
dotacji z budzetu miasta, bgdzie wprowadzana do planu, czyli miala swoje odzwierciedlenie

w WPIL

Plan zawiera zadania realizowane w roku budzetowym, dla ktorego jest sporzadzany,
okreslajac zatozenia do opracowania budzetu (np. plan sporzadzony w roku 2001 obejmuje

lata 2002 — 2006, czyli przedstawia cz¢s¢ majatkowa budzetu na rok 2002).

4.4.3. Prgyjecie zasad oceny — kryteriow dla wyboru inwestycji i ustalenia

wielkosci niezbednych naktadow.

Metodyka oceny inwestycji i zestaw  kryteriow  stuzacych
uszeregowaniu inwestycji beda okreslane na poczatku opracowywania wieloletniego planu
inwestycyjnego. Podstawa okreslenia zasad procesu oceny i klasyfikacji powinny by¢
ustalone wczesniej perspektywiczne kierunki dziatania i cele strategiczne (Strategia rozwoju

miasta Ostroteki).

Komisja Koordynacji bedzie przygotowywacé materialy rekomendujace przyjecie okreslonego
systemu oceny, ktore po weryfikacji przeprowadzonej w trybie konsultacji z
przedstawicielami mieszkancow (Komisje Rady, organizacje mieszkancow) beda

przedstawiane do zatwierdzenia wladzom Miasta.

Kryteria zostaly jasno okreslone i uzgodnione zanim rozpoczat si¢ proces kwalifikowania

i wyboru nowych inwestycji’. Stanowia one wskazowke dla jednostek, ktore proponuja

3 zatwierdzone w uchwale Nr 262/XXVI/2000 Rady Miejskiej w Ostrotece z dnia 27 pazdziernika 2000 roku, w
sprawie przyjgcia ,,Strategii Rozwoju Miasta Ostroteki do 2010 roku”
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wlaczenie inwestycji do wieloletniego planu inwestycyjnego (dyrektorow/kierownikoéw

wydziatow/referatow 1 jednostek podleglych).

4.4.4. Zglaszanie propozycji do WPI — Whioski inwestycyjne.

Wystapienie o finansowanie inwestycji w danym okresie planistycznym
stanowia wnioski inwestycyjne. Dotyczy to kontynuacji inwestycji obecnie realizowanych
oraz inwestycji nowych. W ramach przygotowania wniosku bgdzie dokonywane okreslenie
stanu inwestycji zatwierdzonych w latach poprzednich i przedstawienie nowych inwestycji.
Poszczegdlne wydzialy/referaty i podmioty miasta bgda przedstawia¢ wnioski inwestycyjne
zawierajace sprawozdanie na temat zaawansowania inwestycji wraz z wnioskami o
rozpoczgcie inwestycji nowych. Co roku bgda oceniane inwestycje zatwierdzone poprzednio,
aby ustali¢, czy zostaly one ukoficzone w czasie i w ramach przewidzianego dla nich budzetu

(wielkosci srodkow).

Bedzie to shizylo oszacowaniu czy proces realizacji przebiega prawidtowo, a takze czy
celowe jest kontynuowanie rozpoczetych zamierzen. Wiaze si¢ to z ustaleniem wielkosci
srodkéw — wydatkow w budzecie dla nastepnych faz realizacji poszczegdlnych inwestycji lub
wielkos$ci srodkdw pozostatych po ukonczeniu inwestycji (albo ich zaniechaniu), ktére moga

zosta¢ wykorzystane na inne inwestycje.

Propozycje inwestycji nowych do realizacji moga zglasza¢ wszyscy mieszkancy Miasta,
poprzez jednostki strukturalne, reprezentujace mieszkancéw. Jednostkami przedstawiajacymi
propozycje do WPI sa: wydzialy/referaty Urzedu Miasta, Komisje Rady Miejskiej i jednostki
komunalne 1 pomocnicze (Rady Osiedlowe 1 formalne organizacje mieszkancow).
Zatwierdzenie przydziatu §rodkdw na realizacj¢ inwestycji bgdzie dokonywane w ramach
procedur procesu WPI. Osoba wnioskujaca powinna przygotowaé wniosek, zgodnie z
zatwierdzonym wzorem 1 zlozy¢ do planu poprzez stosowny wydzial/referat merytoryczny,

Komisjg Rady lub jednostkg pomocnicza.

Wydziaty/referaty i podmioty podlegle opracowuja informacje na temat proponowanych

inwestycji zgodnie z zatwierdzonymi zasadami.
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Whioski te gromadzone sa w Wydziale Inwestycji 1 Drog, ktéry, na podstawie przyjetych

zasad, dokona stosownej analizy, weryfikacji 1 ewentualnego uzupehienia zgloszonych

propozycji.

Istotne jest, aby wnioski inwestycyjne zawieraly pelny zestaw informacji umozliwiajacych

oceng inwestycji, a w efekcie uzyskanie zgody przydzialu srodkow na jej realizacje.

4.4.5. Ocena mozliwosci finansowych Miasta do realizacji inwestycji.

Okreslenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych przewidzianych w WPI dokonane jest na bazie zestawien prognoz w zakresie
mozliwych do wuzyskania dochodéw oraz niezbednych wydatkéw budzetowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow o charakterze obligatoryjnym. Drugim istotnym
sktadnikiem sa dlugoterminowe prognozy ksztattowania si¢ nadwyzki dochodow miasta nad
wydatkami na dzialalno$¢ biezaca oraz kosztow pozyskania 1 obstugi Srodkow

przeznaczonych na pokrycie niedobordéw.

4.4.6. Przygotowanie projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Proces tworzenia WPI odbywa si¢ na podstawie wnioskow
wydziatow/referatow i jednostek organizacyjnych (pomocniczych) Miasta, a takze Komisji
Rady Miejskiej. Umieszczenie poszczegdInych zadan w projekcie planu poprzedzane jest w
szczegdlnosci  ocena wzajemnych powiazan efektow wynikajacych =z  realizacji
zaplanowanych przedsiewzig¢. Wnioski o finansowanie inwestycji sa analizowane z punktu
widzenia ich kompletnosci i dokladnos$ci, a ponadto grupowane dla celéw oceny wedlug
wielkosci funduszy, jednostki wnioskujacej (wydziatu/referatu, podmiotu podleglego) lub

okreslonego programu.

Projekt WPI bedzie opracowany na podstawie przeprowadzonej oceny wnioskow o
finansowanie inwestycji, w efekcie ktorej poszczegdlne inwestycje zostaja uszeregowane
wedlug ich hierarchii — znaczenia dla realizacji zalozonych celow. Do oceny inwestycji
wykorzystywana bedzie ustalona metodyka 1 kryteria oceny inwestycji. Ocena bedzie
dokonywana przez specjalna Komisje Oceny — Komisje Koordynacji w rozszerzonym

sktadzie, z udziatem przedstawicieli Rady Miejskie;.
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4.4.7. WidrazZanie i kontrolowanie (monitorowanie) realizacji przedsigwzieé

inwestycyjnych i budZetu inwestycyjnego.

Potrzebg realizacji inwestycji przygotowuje pod katem zakresu
merytorycznego, rzeczowego 1 potrzeb eksploatacyjnych oraz zglasza do WPI wydzialt/referat

wlasciwy dla sektora gospodarki miasta, ktorego dotyczy inwestycja.

Realizacja 1 monitorowanie zatwierdzonego budzetu 1 wykonania inwestycji bedzie
prowadzona przez Wydzial Inwestycji i Drog oraz Wydzial Finanséw, Budzetu, Podatkow i
Optat, przy udziale wydzialu/referatu, czy podmiotu zglaszajacego inwestycje. Proces ten
bedzie przebiega¢ pod nadzorem Komisji Koordynacji WPI.

Nadzorowanie zatwierdzonych inwestycji prowadzone w ciaggu roku powinno zapewniaé w
efekcie, ze inwestycje begda realizowane w terminie i w ramach ustalonego wczesniej
budzetu. Ze wzgledu na fakt, ze postgp w realizacji inwestycji ma powazne konsekwencje dla
zarzadzania gotéwka 1 zadluZzeniem, osoby, wydzialy/referaty lub podmioty podleglte
odpowiedzialne za inwestycje powinny by¢ regularnie informowane na temat przeptywow

gotowkowych zwiazanych z dana inwestycja.

Zardéwno kierunki rozwoju przyjete w planach sektorowych (strategiach), jak i wynikajace z
nich programy beda sprawdzane w cyklu rocznym w ramach przygotowania sprawozdan z
realizacji budzetu oraz pracy nad kolejnymi wydaniami kroczacego planu inwestycyjnego

WPL

Realizacja celéw bedzie przedstawiana w corocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
miasta. Osiaganie zalozonych parametréw jakosciowych i ilosciowych (pozadanych zmian
1 ich wielkoséci) bedzie przedmiotem biezacej analizy odpowiednich shuzb miasta, a w
konsekwencji odpowiednich korekt planu, ktore beda przedmiotem uchwal Zarzadu i Rady

Miejskiej.

4.5. Przebieg procesu WPI

Proces WPI przebiega sukcesywnie w ciagu roku i angazuje rézne jednostki
oraz organy decyzyjne miasta do prowadzenia dziatan, w efekcie ktorych okreslane sa

potrzeby inwestycyjne 1 wybierane zadania, ktorych realizacja jest pozadana po katem
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osiagania zalozonych celow rozwoju. Na kazdym etapie prac nad WPI powstaja stosowne

dokumenty, stuzace realizacji kolejnych faz procesu.

Dokumenty Cykl dziatan Jednostki
Przystapienie do przygotowania wieloletniego planu inwestycyjnego —
Uchwala yeap preve gp yeynee Rada
WPI, jest podjete na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, ktdra ustala
. . : . Miejska
podstawy prawne procesu i powierza wykonanie uchwaty Zarzadowi
Miasta
Procedury , .
Akt wykonawczy Zarzadu okresla zasady prowadzenia procesu — strukturg Zarzqd
WP organizacyjna, procedury, instrumenty i harmonogram. Powolyje Miasta
Koordynatora i Komisj¢ Koordynacji WPI — ktora przygotowuje
propozycje podstaw formalnych do zatwierdzenia.
. . Proces budowy WPI odbywa si¢ na podstawie Wnioskoéw Inwestycyjnych
Whioski Y ywasic b ey Jednostka
wydzialéw/referatow i jednostek organizacyjnych miasta (w tym jednostek
. . . wnioskujqca
pomocniczych — samorzadéw Rad Osiedlowych i formalnych zrzeszen e
mieszkancéw), a takze komisji Rady Miejskiej, z uwzglednieniem
whnioskow zglaszanych przez mieszkancow.
Wnhioski te bgda gromadzone w Wydziale Inwestycji i Drog, ktory, na Wydziat
podstawie przyjetych zasad, dokona stosownej analizy, weryfikacji Inwestycji i
i ewentualnego uzupetnienia zgtoszonych propozycji. ;
Drog
Zestawienie | Wnioski o finansowanie inwestycji beda analizowane z punktu widzenia Komisja
zgloszonych ich kompletnosci i doktadnosci, a ponadto grupowane dla celéw oceny Koordynacji
. . wedlug wielkoéci funduszy, jednostki wnioskujacej (wydzialwreferatu,
inwestycji , WPI
podmiotu podlegtego) lub okreslonego programu.
Wstepny Wstepna analiza finansowa miasta jest wykonywana dla typowego
Raport poziomu inwestowania w Miescie (wynikajacego z danych historycznych).
Analiza wstepna okres§la przede wszystkim mozliwo$ci inwestycyjne
Miasta, tak aby mozliwe byto dostosowanie do nich wynikéw opracowania
listy inwestycyjnej WPL W szczeg6lnosci okresla ona mozliwosci
inwestycyjne miasta, wynikajace z ilo$ci wolnych $rodkéw i nadwyzek
finansowych z lat poprzednich.
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WPI

Projekt WPI jest opracowany na podstawie przeprowadzonej oceny
wnioskow o finansowanie inwestycji, a poszczegdlne inwestycje zostaja
uszeregowane wedtug ich hierarchii — znaczenia dla realizacji zatozonych
celow. Do oceny inwestycji wykorzystywana bedzie ustalona metodyka
i kryteria oceny inwestycji. Ocena bgdzie dokonywana przez specjalng
Komisj¢ Oceny — Komisje Koordynacji w rozszerzonym skladzie, z
udziatem cztonkéw Rady Miejskiej, ktdra opierajac si¢ na ustalonych
kryteriach doboru dokona analiz zgloszonych propozycji. Umieszczenie
poszczegdlnych zadan w projekcie planu poprzedzane bedzie w
szczegbdlnosci ocena wzajemnych powiazan efektow wynikajacych z
realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢, jak 1 zbadaniem preferencji
spotecznych i wymagan wynikajacych z przepiséw prawa i dokumentow
polityki rzadowe;j.

Opracowanie dokumentu przedstawiajacego WPIL,  ktory opisuje
proponowany plan i budzet, bedzie przeprowadzane wedlug ustalonego
wzoru. Dokument ten bgdzie wykorzystywany do przedstawienia wersji
wstgpnej planu i budzetu wiladzom Miasta, mieszkancom i innym

zainteresowanym stronom.

Uzyskanie pozytywnych wynikéw analizy budzetu dla przyjetych opcji
finansowania okresla maksymalny zakres planu inwestycyjnego i na tej

podstawie jest ustalany Projekt WPL

Opracowanie projektu WPI polega na dostosowaniu planowanych
wydatkéw inwestycyjnych umieszczonych na hierarchicznej liscie WPI do
mozliwo$ci inwestycyjnych i kredytowych miasta, wynikajacych z analizy
finansowej budzetu. Wstepny projekt WPI, opracowany w konsultacji z
zainteresowanymi wydziatami/referatami i jednostkami miejskimi celem
zebrania uwag co do formalnej i merytorycznej zawartosci dokumentu,

przekazany zostaje do zatwierdzenia Zarzadowi Miasta.

W przypadku wniesienia przez Zarzad uwag do WPL, po dokonaniu analizy
uwag Komisja sporzadzi kolejng wersje projektu WPI, ktéra bedzie
poddawana konsultacji i analizie w grupach tematycznych przez Komisje
Rady Miejskiej. Po uwzglednieniu wszystkich uwag i propozycji, po
whniesieniu ewentualnych zmian, projekt WPI jest przedstawiany do
akceptacji Zarzadowi, a nastgpnie przedktadany Radzie jako projekt

uchwaty i zatwierdzany tacznie z budzetem.

Komisja

Oceny

Komisja

Koordynacji

Skarbnik

Zarzqd

Komisje

Rady

Rada
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WPI bedzie opracowywany i1 przyjmowany tacznie z budzetem miasta opisujacy

dziatania w sferze majatkowej, zwiazane z dzialalnoscia inwestycyjna.

Dla sprawnego przebiegu procesu opracowany zostat szczegdélowy harmonogram prac,
czyli ustalono schemat kolejnosci dziatan, procedury obiegu dokumentow (co jest o tyle

istotne, ze ulatwia dzialania w strukturze urz¢du) oraz zasady kontroli przebiegu procesu

WPI.
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S. WNIOSKI INWESTYCYJNE

Istota pierwszego etapu procesu opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
przygotowanie 1 zlozenie wnioskOw o realizacje inwestycji — wlaczenie inwestycji do
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Gromadzone sa wynikowe informacje o stanie
infrastruktury, potrzebach inwestycyjnych niezb¢dnych do zapewnienia pozadanego stanu
przedstawianych jako konkretne wnioski inwestycyjne, stanie finansow wiasnych miasta
1 innych mozliwych zrdédtach finansowania. Informacje sa gromadzone w poszczegdlnych
wydziatach/referatach 1 jednostkach, analizowane i — jako wniosek — przesylane do

Koordynatora WPI.

W celu ulatwienia zebrania wymaganego zakresu informacji o inwestycji wprowadzono
specjalne formularze stuzace do prezentacji zglaszanych inwestycji. Przyjeto zastosowanie w

pakiecie wniosku inwestycyjnego nastgpujacych formularzy:

1. Karta inwestycji — Zaprezentowanie wnioskowanej inwestycji poprzez zestawienie
najwazniejszych informacji, w tym krotkiego opisu cech
charakterystycznych 1 technologicznych, lokalizacji oraz streszczenia

harmono gramu rzeczo wo—finansowe £0.

2. Harmonogram finansowania inwestycji — Przedstawia naklady na realizacjg
poszczegdlnych stadidw realizacji oraz termin, kiedy przewidziane jest

wystapienie okre§lonych kosztow.
2a. Karta zakupu inwestycyjnego

Pokazuje oczekiwane koszty zwiazane z nabyciem $rodka trwalego —

przedstawia struktur¢ nakltadéw inwestycyjnych.

3. Harmonogram procesu inwestycyjnego — Ukazuje przebieg postgpu prac nad inwestycja,
tzn. rozw0j prac nad projektem od poczatkowej koncepcji poprzez
przygotowania techniczne, budowg i eksploatacjg, bez ujgcia finansow.
Odznacza wazne elementy dla procesu inwestycyjnego tzw. punkty

krytyczne.
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4. Wplyw inwestycji na budzet Oszacowanie cato$ci wplywu wnioskowanej inwestycji na
budzet biezacy po jej zrealizowaniu; bilans wydatkéw 1 ewentualnych
dochodéow budzetowych (np. nowe wydatki na utrzymanie
i eksploatacje inwestycji, czy nowe zapotrzebowanie na dodatkowe

ustugi dla spoteczenstwa).

5. Zrédla finansowania inwestycji w latach planu — Zdefiniowanie zrédet finansowania
nakltadéw wnioskowane] inwestycji oraz elementow kosztow
charakterystycznych ~ dla  poszczegélnych  etapdw  procesu

inwestycyjnego.

6. Podsumowanie informacji o inwestycji — Zaprezentowanie wszystkich cech
wyjasniajacych dlaczego realizacja wnioskowanej inwestycji jest

niezbedna i wazna.

7. Zestawienie wnioskow inwestycyjnych wedlug wewnetrznej hierarchii waznosci —
Wyjasdnienie 1 zaprezentowanie = wewnatrzreferatowej  hierarchii

wazno$ci wnioskoéw inwestycyjnych.

Formularze te, uzupehlione informacja uzasadniajaca ich zastosowanie, szczegdlowymi
instrukcjami ich wypelhiania w celu standaryzacji procesu opracowania WPI, sa
przygotowywane przez Koordynatora WPI, a wypeliane przez wnioskodawcow

zainteresowanych realizacja okre$lonych inwestycjii stanowia podstawe oceny inwestycji.

Pakiet wniosku inwestycyjnego skladanego przez jednostke zglaszajaca inwestycje
(wydziaty/referaty merytoryczne i jednostki miasta) obejmuje prezentacje poszczegodlnych
inwestycji (Formularze 1 — 6, wypetliane dla kazdej zglaszanej inwestycji) 1 zestawienie

wszystkich przedsigwzig¢ danej jednostki — Formularz 7 — przedstawione w zafaczniku nr 2.

Jakos$¢ prezentacji zglaszanej inwestycji jest niezwykle istotna. Inwestycje zglaszane do
wlaczenia do planu powinny by¢ przedstawiane tak, aby umozliwiaty podjgcie korzystnej dla
wnioskodawcy decyzji przez te osoby z poziomu podejmowania decyzji, ktére nie sa
bezposrednio zwiazane z dana inwestycja, badz programem inwestycyjnym. Istotne jest wigc
aby wniosek zawieral pelny zestaw informacji, ktore umozliwia poznanie, oceng inwestycji, a

w efekcie uzyskanie zgody przydzialu srodkéw na jej realizacjg.
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6. PROCES OCENY INWESTYCJI

6.1. Ogolna struktura oceny i ustalania priorytetow

Zakwalifikowanie danego zadania inwestycyjnego do WPI jest efektem
prowadzonego procesu, a oznacza przydzial sSrodkoOw na jego realizacje 1 aby tego dokonac,
kazde zgloszone zadanie powinno by¢ ocenione. Shuizy temu szereg dziatan prowadzonych w
toku realizacji WPI, ktére tworza proces oceny. Celem jego jest dostarczenie jak
najpetniejszego zestawu informacji niezbednych do podjecia decyzji o wlaczeniu inwestycji
do WPIL Kolejnos¢ zgloszonych inwestycji okresla analiza przeprowadzona zgodnie z
ustalonymi kryteriami, ktére wyznaczaja kazdej inwestycji stosowny priorytet 1 miejsce w

WPI. O wyborze decyduja mozliwosci finansowe (Plan Finansowy) miasta.

Podstawa okreSlenia zasad procesu oceny i klasyfikacji sa ustalone wczesniej

perspektywiczne kierunki dziatania i cele strategiczne.

Ocena zadan inwestycyjnych zgloszonych do WPI, prowadzona bedzie przez Komisje
Oceniajaca, powotana uchwaty Zarzadu, ktéra dokona oszacowania znaczenia inwestycji na

podstawie uchwalonych kryteriow.

Proces oceny zadan inwestycyjnych proponowanych przez poszczegdlne wydziaty/referaty
i ustalania dla nich priorytetow i hierarchii oparty jest na zasadach, na podstawie ktorych
Komisja Oceny WPI bedzie dokonywata klasyfikacji zgloszonych inwestycji
1 wykorzystywany do ostatecznego podejmowania decyzji (Zarzad i Rada). Metodyka oceny
powinna by¢ takze stosowana przez wydzialy/referaty do przygotowania zestawienia
wnioskowanych  zadan, uszeregowanych zgodnie z wewngtrznymi potrzebami

poszczegdlnych wydziatdw/referatow.

6.2. Zastosowana metodyka oceny

Osiaganie optymalnej efektywnosci we wszystkich inwestycjach, niezaleznie
od zrédet ich finansowania, wymaga stosowania obiektywnych kryteriow, wynikajacych z

ustalen strategicznych celow rozwojowych i przyjecia odpowiedniej metody oceny.

Dokonywanie wyboréw inwestycyjnych bedzie prowadzone w sposob usystematyzowany,

stwarzajacy jasne i1 zrozumiate podstawy podejmowania decyzji. Przyjety system oceny
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pozwoli oszacowa¢ efekty inwestycji we wszystkich aspektach uznanych za istotne dla

wspierania rozwoju miasta.

W prowadzonym procesie przygotowania WPI przyjeto sposob ustalania hierarchii
réznorodnych inwestycji infrastrukturalnych, jakie moga pojawi¢ si¢ w procesie planowania
rozbudowy infrastruktury, ktéry polega na wielokryterialnej analizie aspektow realizacji

inwestycji ocenianych punktowo (,,metoda analityczno-numeryczna”).

Kryteria oceny projektow inwestycyjnych zostaly utworzone z uwzglednieniem
mozliwos$ci oceny wpltywu danej inwestycji na rozwoj ekonomiczny obszaru miasta, czyli

wyptywaja z ustalen strategicznych.

Proces klasyfikacji inwestycji bedzie prowadzony =z uwzglednieniem wagi

poszczegdlnych kryteriow dla realizowanej polityki finansowej gminy, dwustopniowo:

- Pierwszy stopien: klasyfikacja  — wustalenie priorytetow inwestycji,
czyli przydzielenie inwestycji do grupy o okreslonym

znaczeniu dla realizacji polityki inwestycyjnej miasta;

- Drugi stopien: hierarchizacja — uszeregowanie inwestycji wewnatrz
poszczegélnych grup priorytetow,

pod wzgledem warto$ci dla rozwoju i potrzeb miasta.

Proces oceny wedhug tej metody polega na okresleniu znaczenia poszczegdlnych inwestycji w
zakresie przyjetych kryteriow, przez wybor kategorii oceny, czyli ustalenie wartosci
liczbowej dla kazdego kryterium. Ocena w ramach kryterium jest dokonana przez przypisanie
do jednej z okreslonych kategorii oceny. Dla kazdego z zastosowanych kryteriow kazde
przedsigwzigcie bgdzie przeanalizowane i przyporzadkowanie do jednej z szesciu kategorii
[od Nr 1 ,,najwyzszej wagi”— (10 pkt.) do Nr 6 ,,nie zalecana” — (0 pkt.)], wyrazajacej jego
oszacowanie. Punkty uzyskane przez poszczegdlne inwestycje infrastrukturalne w

poszczegdlnych pozycjach (kryteriach) dodaje si¢ do siebie.

W przyjete] metodzie proces klasyfikacji 1 oceny inwestycji jest dokonywany przy
wykorzystaniu elementéw formalnych. Jednak w duzym stopniu wiaczono wiele elementow
analitycznych,  wykorzystujacych  wiedz¢, doswiadczenie 1 profesjonalizm  0s6b

podejmujacych decyzje. Przyjeto zasade, ze celem technik formalnych jest wspieranie, a nie
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eliminowanie doswiadczenia 1 opinii ludzkich. Proponowana metoda zapewnia prosta oceng
zwiazkow pomigdzy planowanymi inwestycjami a formalnymi zadaniami okre§lonymi w

strategii rozwoju miasta.

W dokumentach stanowiacych bazg formalna i ustalajacych ogodlne ramy procesu, okreslone
zostaly ogblne zagadnienia wyptywajace z polityki inwestycyjnej miasta, przedstawiajace
istotne problemy i cele inwestycyjne, ktorych realizacja jest wazna dla rozwoju miasta.
Zalozenia te byly prezentowane i analizowane na spotkaniach Komisji Rady Miejskiej

1 zatwierdzone przez Zarzad do zastosowania w tworzonym WPI.

Na podstawie zatozen przygotowana zostala struktura oceny inwestycji zgtoszonych do WPI,
ktora uwzglednia wszystkie cele inwestycyjne, okre§lone w zatozeniach jako ,kryteria
wspolne”, w ukladzie dostosowanym do przyjetej metodyki oceny. Czg$¢ z tych celow
inwestycyjnych zostata zastosowana w tworzeniu kryteriow klasyfikacji — pierwszym stopniu
procesu oceny, ktorego celem jest ustalenie priorytetdow inwestycji. W zakresie tego
kryterium zastosowano kategorie: zadania obowiazkowe, zadania kontynuowane, czy

termomodernizacja obiektow.

Pozostate cele inwestycyjne zostaly wykorzystane do przygotowania kryteriow dla drugiego
stopnia procesu oceny — hierarchizacji — czyli uszeregowania inwestycji wewnatrz

poszczeglélnych grup priorytetow.

Okreslone zostaly istotne kryteria oceny 1 kategorie opisujace warto§¢ inwestycji w ramach
kazdego z nich. Dla kazdego kryterium ustalono odpowiednia wagg (mnozniki wagowe, W).
Wartosciowanie kryteridow, poprzez zastosowanie odpowiedniego mnoznika — zostato
przeprowadzone zgodnie z opisem celéw strategicznych oraz ustalone w wyniku ankiety

przeprowadzonej wsrdd spotecznosci miasta.

Kolejnym etapem tworzenia WPI jest przygotowanie hierarchicznej listy inwestycji.
Otrzymane sumy shuza do wustalenia hierarchii pomigdzy konkurujacymi ze soba
przedsigwzigciami inwestycyjnymi, pozwalajac na ustalenie kolejnosci wedhug ilosci
uzyskanych punktow. Koncowy ,,wynik” dla kazdej inwestycji, porownywany z wynikami

dla innych inwestycji, stuzy stworzeniu listy kolejnosci realizacji zadan inwestycyjnych.

Dalej nastgpuje skonfrontowanie przygotowanej listy z okreslonymi mozliwosciami

finansowymi, a w wyniku tej analizy ustalenie zalozen planu finansowania oraz listy
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inwestycji mieszczacych si¢ w okreSlonych ramach finansowych. Dokonywane przez
ewentualne usuwanie inwestycji ocenionych najnizej (z konca listy). Tworzony bedzie w ten
sposob projekt Wieloletniego Planu Inwestycji, kierowanego do konsultacji spotecznej i do

zatwierdzenia przez wladze samorzadowe miasta Ostroteki.

6.3. Klasyfikacja inwestycji

6.3.1. Priorytet inwestycji

W zastosowanej metodyce WPI dla miasta Ostroleki przyjeto zatozenie,
ze do wiaczenia do WPI powinny by¢ rozwazane tylko te inwestycje, ktorych znaczenie
1 wktad w rozwoj sa wystarczajaco uzasadnione i1 udokumentowane. Z tego wzgledu
zalozono przyjecie zestawu cech warto$ci i uwarunkowan inwestycji, ktore okresla jej range
wynikajaca z analiz przeprowadzonych w toku jej przygotowania, czyli nadanie inwestycji

odpowiedniego priorytetu — przydzielenie do grupy o okre§lonym pierwszenstwie realizacji.
Kryterium temu przyznano wage 100 pkt.
W pierwszej fazie oceny inwestycje beda klasyfikowane pod katem umieszczenia w
odpowiedniej kategorii okre$lajacej priorytet.

Przyjeto sze$¢ kategorii priorytetow. Pigé pierwszych okre§la inwestycje, ktore maja
znaczenie dla realizacji zadan miasta i powinny by¢ poddane analizie. Inwestycje przypisane
do kategorii szdstej (Nr 6), moga by¢ analizowane w procesie oceny w przypadku posiadania

przez miasto wolnych srodkow.
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6.3.2. Okreslenie kategorii priorytetow

W ramach procesu WPI powinny by¢ klasyfikowane inwestycje, ktore

mieszcza si¢ w ramach zdefiniowanych ponizej pigciu kategorii:

A. PRIORYTET 1 - Inwestycje kontynuowane

Inwestycja jest kontynuowana wtedy, gdy jej realizacia w pierwszym roku WPI jest
prowadzona na podstawie wczesniej podpisanej umowy. Pojecie inwestycji kontynuowanej wynika
z faktu, ze inwestycje sq realizowane etapami, zas w efekcie etapowania zawierane sq czesto
oddzielne umowy na realizacje poszczegolnych etapow. Proces realizacyjny moze obejmowacl
etapy: wstepnq koncepcje, studium wykonalnosci, projekt budowlany, szczegdotowy projekt

techniczny i samq budowe.

Inwestycjami kontynuowanymi sq inwestycje, dla ktorych realizacja jednego etapu, prowadzona na

podstawie jednej umowy, przechodzi z roku na rok.

Kategorii tej przyznano wartos¢ 5 pkt.

Kazde przedsigwzigcie, ktorego warunki przygotowania i1 realizacji powoduja, Zze nowy
(kolejny) etap realizacji rozpoczyna si¢ w pierwszym roku WPI (zazwyczaj w ramach nowe;j
umowy), jest inwestycja nowa. Na przyklad inwestycja dla ktorej zostata przygotowana
kompletna dokumentacja projektowa, dla ktérej uzyskano pozwolenie na budowg
1 rozpoczyna si¢ proces przetargowy na realizacj¢ lub podpisywana jest umowa na
rozpoczgcie budowy, jest nowa inwestycja, nawet jesli realizacja jej wczesniejszych etapow

trwala kilka lat.
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B. PRIORYTET2  Inwestycje obowiqzkowe (Zlecone)

Inwestycje obowiqzkowe sq to inwestycje, ktore miasto musi zrealizowaé zgodnie z
obowiqzujqcymi  przepisami prawnymi, wynikajqce z ustaw i regulacji nizszego rzedu

ustanowionych przez centralng administracje panstwowq lub wiasciwy sqd.

Kategorii tej przyznano wartos¢ 4 pkt.

Zadaniem obowiazkowym jest taka inwestycja, ktorej realizacja jest zlecona przez

wladze centralne lub wojewodzkie, na podstawie przepisow prawnych oraz obowiazujacych

uchwal i uméw, w tym kontraktoéw sygnowanych przez rzad centralny, wojewodztwo lub

wyrokow sadowych.

C. PRIORYTET 3 - Zadania strategiczne

Kategorii tej przyznano wartos¢ 3 pkt.

Inwestycja Priorytetu 3 jest zadaniem, ktore jest elementem formalnego planu

zatwierdzonego przez radg, jako inwestycja o najwyzszym priorytecie oraz ma kilka z

nastepujacych cech:

generuje najwyzszy poziom korzysci i pozytywnego oddzialywania w miescie (korzysci

dla catego lub dla pokaznej czgsci miasta) — inwestycja ponadlokalna.

uwaza si¢ ja za jedna z najbardziej pilnych inwestycji koniecznych do osiagnigcia

najwazniejszych celow strategicznych miasta.

korzysci ptynace z realizacji inwestycji sa niezwykle wazne dla sektora dziatalnosci

miasta zwigzanego z inwestycja;

inwestycja generuje znaczace i namacalne korzysci w ramach innych obstugiwanych

przez miasto sektorow.

eliminuje lub redukuje natychmiastowe, bliskie 1 powazne zagrozenia zdrowia

1 bezpieczenstwa publicznego.

potencjalne korzysci plynace z inwestycji zostana utracone lub powaznie ograniczone,

jezeli zostanie wstrzymana realizacja projektu.
wplyw finansowy inwestycji na budzet miasta jest nadzwyczaj korzystny.
inwestycja dotyczy termomodernizacji obiektow.

kompletno$¢ dokumentacji proponowanej inwestycji jest bezsporna 1 jasna.
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D. PRIORYTET 4 — Inwestycje planowe

Kategorii tej przyznano wartos¢ 2 pkt.

Inwestycja priorytetu 4 jest czg¢scia formalnego planu rozwoju i poprawienia ushig
komunalnych, ale plan nie wyznacza priorytetu inwestycji oraz ma jedna lub wszystkie z

nast¢pujacych cech:

= generuje powazne korzysci lub pozytywny wptyw, w skali mniejszej niz inwestycje
Priorytetu 3, ale wigksze niz o zasiggu miejscowym (lokalnym);

= ma istotny i pozytywny wklad w osiaganie celow strategicznych miasta;

=  wywiera pozytywny lub neutralny wptyw na inne sektory dzialalnosci miasta;

= korzys$ci z realizacji inwestycji sa na tyle wazne oraz dadza si¢ tatwo 1 prosto wykazac,
ze wsrdd wszystkich inwestycji klasyfikuje sig ja jako istotna dla miasta;

= redukuje ryzyko wutraty zdrowia lub bezpieczenstwa, a takze zmniejsza
prawdopodobienstwo ich przysziego wystapienia;

= korzySci plynace z inwestycji moga zosta¢ zmniejszone, jezeli realizacja zostanie

wstrzymana.

E. PRIORYTET 5 — Inwestycje potrzebne

Kategorii tej przyznano wartos¢ 1 pkt.

W kategorii Priorytetu 5 umieszczona bedzie inwestycja, ktora jest czescia planu rozwoju
miasta (lub innego, np.: dla sektora dziatalno$ci), ale plan nie zostat zatwierdzony przez
wladze miasta. W kategorii tej klasyfikuje inwestycje jako ogdlnie rzecz biorac potrzebna, ale
jest mniej pilna niz poprzednie kategorie, a jej wstrzymanie nie powoduje powaznych
negatywnych konsekwencji. Inwestycje Priorytetu 5 maja jedna Iub wszystkie z
nast¢pujacych cech:
= korzys$ci z realizacji inwestycji sa miejscowe; zakres i skala ich oddziatywania sa

ograniczone do matego obszaru miasta (lokalne).
= wydaje sig, ze korzy$ci wynikajace z realizacji inwestycji sa wazne dla osiagnigcia

niektorych celow miasta, ale powiazanie z najwazniejszymi celami miasta nie jest silne

lub bezposrednie.

= straty (utracone korzysci) w wyniku wstrzymania realizacji inwestycji nie beda powazne.
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Wszystkie pozostate inwestycje zostang sklasyfikowane w kategorii 6 — ,, Nie zalecane ”
z waga 0 punktow w zakresie kryterium priorytetow. Inwestycje tak sklasyfikowane moga
by¢ skierowane do realizacji w przypadku wystapienia korzystnej sytuacji finansowej w

miescie.

6.4. Kryteria oceny inwestycji

6.4.1. Przyjete kryteria oceny

Przygotowanie WPI jest zwigzane z kompleksowym planowaniem
rozwoju miasta — przygotowana strategia rozwoju. Proces WPI stuzy przeznaczaniu srodkéw
glownie na te inwestycje, ktére przyczynia si¢ zarowno do pobudzenia lokalnej gospodarki,

jak réwniez rozwoju w sferze spotecznej, z uwzglednieniem zagadnien ochrony $rodowiska.

Wplyw inwestycji na zrOwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy miasta okresla przyjety
zestaw kryteriow oceny inwestycji, ktore utworzone zostaly z uwzglednieniem oddzialtywania

danej inwestycji na jako$¢ zycia mieszkancoéw i rozwdj ekonomiczny obszaru miasta.

Ogolne kryteria oceny projektow inwestycyjnych, ktore wzigto pod uwagg obejmuja:
= wklad planowanej inwestycji w realizacj¢ ustalonych celow miasta;
* znaczenie celu, ktoremu shuzy dana inwestycja w odniesieniu do innych celow;

=  stopien przygotowania zadania inwestycyjnego do realizacji w odniesieniu do innych

zadan ocenionych podobnie, zgodnie z powyzej przedstawiona metoda;

= atrakcyjno$¢ zadania inwestycyjnego w aspekcie przyciagnigcia kapitalu z zewnatrz
albo zdolnosci do uzyskania znacznych dochodow dzigki planowanej inwestycji,
wyréwnujacych zobowiazania finansowe miasta niezbgdne dla jej realizacji, albo
zdolnosci do pobudzenia rozwoju [np. budownictwa] bezposrednio przynoszacego

miescie znaczne nowe dochody.

Zastosowane kryteria szczegblowe zwiazane z wyborem sposréd roznych projektow
ubiegajacych si¢ o realizacj¢ zostaly zdeterminowane przez kierunki dziatania przyjete w
ramach planowania strategicznego. Podstawa opracowania kryteriow stosowanych przy

opracowaniu WPl wynika z zalozeh zawartych w opracowanej strategii, planach
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rozwojowych i funkcjonalnych. W procesie oceny mozemy wyr6zni¢ osiem zasadniczych

zagadnien, przyjetych jako gldwne kryteria oceny inwestycji:
Skutecznosé

Jakie sa efekty osiagane dzigki realizacji danej inwestycji w odniesieniu do zakreslonego

celu lub w jaki sposob przyczynia si¢ ona do ograniczania wielkosci problemu?

Efektywnosé

Jakim naktadem kosztow zwiazanych z niniejsza inwestycja osiagane sa zamierzone
wyniki? Czy jest to najtansze rozwiazanie umozliwiajace wykonanie zadania / osiagnigcie

celu? Czy rozwiazania inwestycji minimalizuja wykorzystanie srodkow z budzetu?

Wplyw na budiet

Jaki jest calkowity wplyw inwestycji na budzet biezacy miasta po jej zrealizowaniu —
uwzgledniajac wplyw wszystkich koniecznych wydatkéw na utrzymanie i1 eksploatacjg
inwestycji oraz wplyw wszystkich ewentualnych dochodow? Czy istnieje mozliwos¢

generowania dochodow przez tg inwestycjg?

Wolyw na aktywnosé¢ gospodarczag

Czy realizacja inwestycja oddziatuje na pobudzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie
miasta i w jakim stopniu? Czy spowoduje pojawienie si¢ inwestoréw z zewnatrz? Czy dzigki
realizacji tej inwestycji mozliwe jest pobudzenie dzialalno$ci inwestycyjnej mieszkancow

miasta?

Stan przygotowan technicznych

W jakim stopniu zaawansowane sa przygotowania techniczne inwestycji 1 jak
wiarygodne sa przedstawione informacje? Czy byly analizowane rdézne aspekty realizacji
inwestycji? Czy proces planowania i przygotowania inwestycji przebiegat bez zaktdécen? Czy

inwestycja uzyskala niezb¢dne pozwolenia i uzgodnienia?

Zasieg oddzialywania — Kryterium skali

Jaka ilo$¢ mieszkancéw znajdzie si¢ w zasiggu oddziatywania inwestycji? Oznacza to

wyrazong w procentach liczbe mieszkancoéw korzystajacych z inwestycji.
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Oddzialywanie na srodowisko

Jak realizacja inwestycji bedzie wptywala na srodowisko naturalne miasta? Czy jest to
inwestycja, ktora stuzy poprawie aktualnego stanu? Czy inwestycja bgdzie oddziatywala

negatywnie?

Poparcie spoleczne

W jakim stopniu mieszkancy sa zapoznani z proponowana inwestycja i jak szerokie jest
poparcie dla jej realizacji? Czy w przypadku koniecznosci dokonania wyboru mieszkancy
wybiora to zadanie sposrdd innych? Czy w razie potrzeby uzyskania dodatkowych srodkow
mieszkancy zaakceptuja nowe zrodia finansowania inwestycji (np. ewentualne dodatkowe

obciazenia finansowe)?

Zabezpieczenie posiadanych zasobow infrastruktury

Ma og6lne zastosowanie, dla wszystkich sektoréw. Wyraza ono zwiazek pomigdzy
zarzadzaniem zasobami komunalnymi oraz inwestycjami, poprzez okreslenie: W jakim
zakresie proponowana inwestycja przyczynia si¢ do utrzymania i przedhuzenia zywotnosci

istniejacych zasobow komunalnych?

6.4.2. Hierarchizacja kryteriow

Ustalanie systemu ocen 1 klasyfikacji inwestycji dla WPI Ostroteki
zostato oparte na jasnych i prostych zasadach, dostosowanych do warunkéw miejscowych
1 zalozonych celow strategicznych miasta, a zasady te powinny by¢ uwzgledniane przy

opracowaniu wnioskow.

Szczegdlowa organizacja ogdlnego procesu oceny zgloszonych inwestycji jest ukazana
ponizej. Kazda inwestycja podlega ocenie zgodnie z zalozonymi kryteriami ogdlnymi. Dla
dwéch najwazniejszych, dotyczacych uzasadnienia konieczno$ci realizacji inwestycji
(skutecznosé) 1 optymalnego wykorzystania srodkéw publicznych (efektywnosé) — przyjeto

pomocnicze kryteria, umozliwiajace wieloaspektowa analiz¢ zagadnien realizacji inwestycji.

Kryteria, tak glowne jak 1 pomocnicze, zostaly uszeregowane pod katem ich wplywu na
realizacje celow strategicznych 1 zalozonych kryteriow rozwoju, na podstawie

przeprowadzonych ankiet wsrdd spotecznosci Miasta:
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Lp. Struktura klasyfikacji i oceny inwestycji Waga
kryterium
| Klasyfikacja inwestycji
1 |Priorytet inwestyciji 100
Il.  Hierarchizacja inwestycji — ocena wg kryteriow
Kryteria giowne |Kryteria uzupetniajace — rozwiniecie kryteriow gftéwnych
2 |Skutecznosc¢ inwestyciji — korzysci w obszarze strategicznym:
2a Rozwoj centrum subregionalnego 1,6
2b Rozwdj infrastruktury miejskiej 1,5
2c Rozwéj oswiaty 1,4
2d Rozwoj stuzby zdrowia 1,3
2e Rozwdj turystyki 1,2
3 [Skutecznos$¢ inwestycji — korzysci sektorach infrastruktury 1,1
4 |Efektywnos¢ inwestycji:
4a Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych 1,0
4b Najmniej kosztowne rozwigzanie 0,9
Wspoiczynnik efektywnosci — minimalizacja kosztow
realizacji i eksploatacji inwestycji
4c Wspolfinansowanie 0,8
5 |Wplyw na budzet 0,7
6 |[Wplyw na aktywnos¢ gospodarcza 0,6
7 |Stan przygotowan technicznych 0,5
8 |Zasieg oddzialywania 0,4
9 |Oddziatywanie na srodowisko 0,3
10 |Poparcie spoteczne 0,2
11 |Zabezpieczenie posiadanych zasobéw infrastruktury 0,1

Dla okreslenia znaczenia inwestycji w zakresie kazdego z przyjetych kryteriow

zastosowano kategorie oceny — jednoznacznie charakteryzujace inwestycje.

36

WPI



Analizy wykonane na podstawie zestawu kryteriow oceny inwestycji stosowanych w procesie
tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycji, wspieraly proces podejmowania decyzji w

aspekcie priorytetow inwestycyjnych i finansowania.

6.5. Kategorie oceny inwestycji

W ramach ustalonych kryteriow rozroéznia si¢ w przyjetej metodyce szereg
kategorii oceny inwestycji. Wyznaczenie kategorii ma na celu ustalenie wyraznych
1 znaczacych réznic pomigdzy mozliwymi do uzyskania efektami inwestycji, ktéore mozna

fatwo 1 w logiczny sposéb ocenié.

Kategorie przedstawiaja znaczenie okreslonej inwestycji w odniesieniu do poszczegdlnego,

ocenianego kryterium.
Wyniki oceny inwestycji sa wyrazone w formie porzadkowej (gdy Nr 1 jest najbardziej

pozadana kategoria klasyfikacyjna, a Nr 6 najmniej pozadana) i zostaly przetozone na

punktowy system klasyfikacji. Punktacja opiera si¢ na prostej, dziesigciopunktowej skali.

1. Kategoria 1 Inwestycja najwyzszej wagi = 10 punktéw
2. Kategoria 2 Inwestycja bardzo wazna = 8 punktow
3. Kategoria 3 Inwestycja potrzebna = 6 punktow
4. Kategoria 4 Inwestycja godna uwagi = 4 punkty

5. Kategoria 5 Inwestycja bez wi¢gkszego znaczenia = 2 punkty

6. Kategoria 6 Inwestycja nie zalecana = 0 punktow

Podejscie to jest identyczne dla wszystkich kryteriow — zaréwno dla oceny skutecznosci,
jak 1 efektywnosci oraz wplywu na budzet. Punkty kategorii przydziela si¢ kazdemu
kryterium z ustalonego zestawu a nastgpnie sumuje w ramach procesu oceny. W rezultacie

uzyskujemy sumaryczne wskazniki oceny korzysci/ kosztow poszczegdInych inwestycji.

Przyjeta struktura uwzglednia tez wiarygodno$¢ informacji wykorzystanych do wydania
opinii. Dla prawidlowej oceny wazna jest szczegblowa analiza. Poniewaz informacje

dotyczace wplywu inwestycji sa nie zawsze kompletne (czgsto bardzo niekompletne), w
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przypadku braku danych i mozliwosci przedstawienia osobom podejmujacym ostateczna
decyzje zar6wno opinii specjalistow, jak 1 informacji o jakosci danych stuzacych za podstawe

tych opinii, przyjmuje si¢ zredukowanie kategorii oceny.

6.6. Ogolne kryteria oceny skutecznosci
Kryterium to koncentruje si¢ na elementach majacych na celu oceng charakteru
i zakresu korzysci jakie daje inwestycja. W zakresie analiz zwiazanych z tym kryterium
oceniane sa efekty jakie przyniesie inwestycja 1 ich znaczenie w aspekcie realizacji
zatlozonych kierunkow rozwoju (w jakim stopniu wnioskowana inwestycja przyczynia si¢ do

osiggniecia waznych dla miasta celow lub usuwa istotne dla miasta problemy).

W celu bardziej kompleksowej analizy i1 bardziej szczegdtowego uwzglednienia zaloZonych
celow strategicznych miasta zastosowano Kryteria gléwne oraz stanowiace ich rozwinigcie
Kryteria uzupelniajace — wynikajace z ustalonych obszaréw strategicznych miasta

Ostrofeki:

Przyjeta struktura oceny WPI przewiduje zastosowanie zestawu kryteriow gldéwnych,
przedstawiajacych zasady ogolne dotyczace wszystkich projektow inwestycyjnych,

obejmujacych dwa zasadnicze aspekty:

* dla obszarow strategicznych — umozliwiajace oceng korzysci wynikajacych z
realizacji inwestycji dla dziedzin funkcjonalnych miasta, ktére zostaly uznane za

najwazniejsze dla realizacji zalozonych kierunkow rozwoju (strategii);

» dla sektorow dzialalnosci miasta — przedstawiajace szczegdlowe opracowane
podstawy oceny inwestycji w poszczegdlnych sektorach infrastruktury komunalnej

(zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, edukacja, opieka zdrowotna ...).
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Kryteria glowne Kryteria uzupelniajgce — rozwiniecie kryteriow gtownych | Waga kryterium
1. Skuteczno$¢ inwestycji — korzySci w obszarze strategicznym:

a) Rozwoj centrum subregionalne go 1,6

b) Rozw¢j infrastruktury miejskiej 1,5

c) Rozwoj o$wiaty 1.4

d) Rozw¢j shuzby zdrowia 1,3

e) Rozwoj turystyki 1,2
2. Skuteczno$¢ inwestycji — korzy$ci w sektorach infrastruktury 1,1

Inwestycje powinny by¢ analizowane pod katem ich wartosci dla kazdego z kryteriow
pomocniczych. Szczegdlne istotne jest to dla inwestycji, ktore maja wplyw na wigcej niz

jeden sektor strategiczny.

6.7. Kryterium sektorowe

6.7.1. Podstawy analizy sektorowej

W ocenie zagadnien skutecznosci w dziedzinach infrastruktury
zastosowana zostala analiza sektorowa, ktéra charakteryzuje stopien w jakim inwestycja
poprawia ushugi lub warunki wewnatrz danego sektora. Jest to najbardziej precyzyjna metoda
oceny skutecznosci inwestycji, a przez to najbardziej odpowiednia réwniez w aspekcie

rozwoju wybranej dziedziny dziatalno$ci miasta.

Podczas analizy zagadnien tego kryterium oceny uwage skupia si¢ na oddzialywaniu
inwestycji na poprawe sytuacji w ramach danego sektora. Przyklad: poprawa sytuacji w
zakresie ,,drog i komunikacji” (sektor) spowodowana zakupem autobusdéw (inwestycja).
Jednoczesnie w analizie uwzgledniany jest wpltyw inwestycji z danego sektora na efekty
uzyskiwane w innym sektorze. W przypadku, gdy oddziatywanie takie jest bardzo pozytywne

(potwierdzone wynikami szczegotowych analiz) — podwyzszana jest kategoria oceny.
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6.7.2. Klasyfikacja sektorowa

W ramach przygotowania podstaw proceduralnych WPI dla miasta
Ostrotgki zostat okreslony zestaw zagadnien, ktore wyznaczaja obszary analizy (istotne

sektory infrastruktury) oraz problemy i cele realizacyjne w ramach sektorow.

Przyjeto ponizsze elementy do zastosowania w kryterium sektorowej oceny inwestycji:

Uzyskany
Lp. | Sektor Glowne cele inwestycyjne
wynik, %
1. Drogii komunikacja miejska. 67%
» poprawa przepustowos$ci uktadu komunikacyjnego 68%
miasta,
» Dbezpieczenstwo ruchu drogowego, 67%
* 7znaczenie zadania inwestycyjnego w systemie 29%
komunikacyjnym miasta.
2. Wodociqgii kanalizacja 59%
» zwigkszenie niezawodnosci systemu zaopatrujacego 59%
miasto w wode,
» usprawnienie systemu odprowadzajacego Scieki 55%
miejskie,
» konieczno$¢ poprawy stanu srodowiska naturalnego. 50%
3. Oswiata i wychowanie. 58%
» poprawa sprawnosci fizycznej dziecii miodziezy, 78%
» wzgledy higieniczno-sanitarne obiektow, 62%
* tworzenie warunkow do unowoczesnienia procesu 60%
ksztalcenia,
» zagrozenie bezpieczenstwa ludzi, wynikajace z 55%
niewlasciwych parametréw technologicznych obiektu,
= zapewnienie ochrony konstrukcji obiektow, 47%
» wysoka awaryjno$¢ instalacjii urzadzen w obiektach. 32%
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4. Ochrona zdrowia. 52%

» konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ludzi w 57%
obiektach,
= konieczno$¢ wykonania modernizacji pomieszczen z 56%

uwzglednieniem zmiany ich funkcji na niezbgdne do

prowadzenia odpowiednich badan i zabiegow.

» niedopuszczenie do dalszej dewastacji obiektow, 53%
* wysoka awaryjno$¢ instalacjii urzadzen w obiektach, 39%
5. Komunalne budownictwo mieszkaniowe. 48%
= zagrozenie dla mieszkancow wynikajace ze stanu 65%
technicznego budynku,
= zgody wspolnot mieszkaniowych w wymaganych 52%

przypadkach lub wigkszosciowy udzial Miasta w
budynkach do remontu,

= stan wladania - ilo$¢ decyzji o najmie i ilo$¢ mieszkan 43%

oraz lokali uzytkowych,

= opfacalnos¢ ekonomiczna remontu, analizowana pod 38%

katem kosztu remontu na jedno mieszkanie.

6. Uzbrojenie terenow pod zabudowe jednorodzinng i wielorodzinng. 47%

» dotacje celowe na pokrycie kosztow zwiazanych z 73%
przygotowaniem terenow przeznaczonych na cele

mieszkaniowe,

* zobowiazania z tytulu sprzedazy dzialek. 50%

Przyjete sektory infrastrukturalne wynikaja i sa zgodne z naturalng organizacja zadan
miasta, natomiast cele inwestycyjne wyznaczone w ramach kazdego sektora sa przelozeniem

polityki inwestycyjnej miasta w obszarach strategicznych.

Znaczenie przypisane poszczegdlnym sektorom i celom inwestycyjnym zostalo okreslone w
wyniku analizy potrzeb okreslonych w ramach realizacji celow sektorowych oraz przedstawia
potrzeby 1 preferencje inwestycyjne mieszkancoOw ustalone w wyniku analizy ankiety

przeprowadzonej wsrod spotecznosci miasta Ostroleki.
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6.8.  Ocena efektywnosci

Kryteria wykorzystywane do oceny efektywnosci proponowanej inwestycji
odnosza si¢ do minimalizacji kosztow proponowanej inwestycji w ramach budzetu miasta.
Dla tego kryterium zastosowano kryteria pomocnicze (uzupehiajace — rozwijajace pojecie
kryterium efektywnosci), ktore umozliwia analiz¢ réznorodnych aspektow ekonomicznego
oddzialywania inwestycji na budzet miasta. Jest to podej$cie z punktu widzenia oceny

»ekonomicznych” mozliwos$ci miasta.

Przyjeto nastgpujace kryteria pomocnicze, ktore zostaly uszeregowane zgodnie z ich

znaczeniem dla miasta poprzez nadanie odpowiedniej wagi punktowe;:

Kryterium pomocnicze Opis Waga kryterium
1losé punktow
a. Pozyskiwanie dotacji zewnetrznych 1,0
b. Najmniej kosztowne rozwiazanie; minimalizacja 0,9

kosztow realizacjii eksploatacji inwestycji -

Wspotczynnik efektywnosci

c. Wspotfinansowanie 0,8

Wszystkie inwestycje zglaszane do WPI musza by¢ ocenione wedtug kazdego kryterium w
sekcji oceny efektywnosci.
6.8.1. Pozyskiwanie dotacji zewnetrznych

Niniejsze kryterium wyraza 1lo$¢ 1 pewnos¢ uzyskania zewngtrznych
subsydiow na proponowana inwestycje oraz odzwierciedla stopien, do jakiego mozna

zminimalizowa¢ koszty inwestycyjne ponoszone bezposrednio przez miasto.

6.8.2. Najmniej kosztowne rozwiqzanie

Niniejsze kryterium okresla stopien, w jakim rozwiazania proponowanej
inwestycji minimalizuja koszty (niezaleznie od zroédta finansowania tej inwestycji), niezbedne

do wydatkowania dla uzyskania pozadanych efektow.
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Proces oceny w zakresie tego kryterium bgdzie polegat na okre$leniu czy proponowana
inwestycja przedstawia rozwiazanie, ktore minimalizuje wykorzystanie S$rodkow
budzetowych takze na przyszla eksploatacjg inwestycji. Ocenie powinien by¢ poddany wynik
analizy ekonomicznej wariantow realizacji inwestycji, ktory wskaze rozwiazanie, dla ktorego

wskaznik efektywnosci* jest najmniejszy.

6.8.3. Finansowanie rownolegle (wspolfinansowanie)

Niniejsze kryterium wyraza stopien, do jakiego sa ograniczone naklady na
realizacj¢ proponowanej inwestycji pochodzace z budzetu miasta — dzigki uktadom o podziale
kosztéw wspdlnie z mieszkancami, przedsigbiorstwami lub partnerami rzadowymi (w tym z

wojewoda 1 wladzami centralnymi).

Po ustaleniu hierarchii przedsigwzi¢¢ ustalane sa zrodta finansowania i mozliwosci
finansowe, ktore determinuja zakres rzeczowy WPI oraz rok, w ktorym rozpocznie si¢
finansowanie inwestycji. Proces ustalania struktury finansowania wedlug Zrodet

i harmonogramu finansowania nazywa si¢ programowaniem finansowym.

Ostateczne decyzje budzetowe beda 1 powinny by¢, podejmowane przez radnych.
Niezmiennie budzet jest 1 bedzie zbiorem kompromiséw odzwierciedlajacych
uwarunkowania polityczne. Jednak uwarunkowania te bgdzie mozna oprze¢ na solidnych,

udokumentowanych argumentach racjonalnoscii efektywnosci.

* Wskaznik efektywnosci, E — okresla relacje zaangazowanych $rodkow finansowych na realizacjg i utrzymanie
inwestycji (nakladow inwestycyjnych, kosztow eksploatacji, kosztoéw kapitalu) do jednostkowych efektow
funkcjonalnych inwestycji.
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7. FINANSOWANIE ZADAN INWESTYCYJNYCH

7.1.  Analiza mozliwoSci finansowych miasta

Systemu dochodéw wlasnych nie mozna catkowicie uksztattowaé w taki
sposob, by zapewniat on adekwatnos¢ dochodow 1 wydatkow budzetow samorzadu. Dlatego
tez niezbgdne jest poszukiwanie dodatkowych wplywow do budzetu — korzystanie z
subwencji i dotacji, dlugu publicznego oraz wprowadzenie do zalozen polityki finansowej

zasady racjonalizacji wydatkow.

Racjonalne okreslenie wielkosci planowanych w WPI wydatkow inwestycyjnych musi by¢
powiazane z wieloletnim planowaniem calego budzetu miasta. Stad niezwykle istotnym
elementem procesu jest permanentne analizowanie budzetu miasta, a wlasciwie mozliwosci

finansowej (kredytowej) miasta.

Analiza budzetu powinna okres$li¢ prognozy wielkosci dochodow i wydatkow miasta,
a takze ich wzajemnej relacji, czyli wolnych srodkéw na przestrzeni kilku lat, przynajmniej w
czasie realizacji inwestycji lub zapadalno$ci wykorzystanych $rodkow z zadluzenia
zewnetrznego. Na podstawie dokonywanych analiz mozliwe begdzie okreslenie zrodet
finansowania niedoborow jakie moga wystapi¢ czasowo w budzecie, w efekcie lub
niezaleznie od realizacji inwestycji. Prowadzenie biezacych analiz finansowych znacznie
zwigksza szanse miasta w ubieganiu si¢ o pozabudzetowe zrodta finansowania miejskich

projektow inwestycyjnych.

Integralna czescia procesu WPI jest przewidywanie wielkosci zasobow miasta, ktore
beda dostgpne na finansowanie inwestycji. Fundusze te, okreslane jako s$rodki wiasne,
stanowia roznic¢ pomig¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi miasta. Dzigki dostosowaniu
planu inwestycyjnego do przewidywanej wielkosci funduszy mozliwe jest osiagnigcie
stabilno$ci finansowej. Inwestycje sa uszeregowane wedlug ich znaczenia dla realizacji celow
miasta 1 roztozone w czasie w taki sposob, aby dostgpne $rodki odpowiadaly wielkoscia
przewidywanym niezb¢gdnym nakladom. W ten sposdb ograniczana jest konieczno$¢
poszukiwania dodatkowych funduszy (np. nie przewidziana emisja obligacji) w latach
objetych planem. Poza tym, dzigki systematycznemu analizowaniu potrzeb inwestycyjnych

1 sukcesywnej realizacji najpilniejszych inwestycji wykazanych w toku analiz, jest mniej
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prawdopodobne, Zze miasto bedzie musiala przenosi¢ kwoty w ramach budzetu, aby pokry¢

niespodziewane wydatki zwigzane z konieczno$cia rozpoczgcia inwestycji.

7.2. Budzet inwestycyjny

Wieloletnie planowanie wydatkow inwestycyjnych w metodyce WPI nie
polega tylko na okresleniu mozliwych do poniesienia w kolejnych latach kwot wydatkéw
inwestycyjnych.

Planowanie inwestycji metoda WPI jest planowaniem zadan
inwestycyjnych. Do ustalenia kwot wydatkow inwestycyjnych przystepuje
sie¢ dopiero wtedy, gdy ustalony jest plan (hierarchiczny harmonogram)
proponowanych zadan inwestycyjnych. Kwoty nakladow maja wiec
charakter wtorny wobec ustalen rzeczowych, wynikajacych z okreslonego
programu rozwojowego. Oczywiscie mozliwe jest, ze analiza wieloletnich
konsekwencji budzetowych przyjecia danego planu zadan inwestycyjnych
wykaze koniecznos¢ weryfikacji pierwotnie przyjetych zalozen rzeczowych —

taka jest wlasnie rola wieloletnich prognoz budzetowych.

Przyjety w WPI harmonogram finansowania zadan inwestycyjnych tworzy Budzet
Inwestycyjny, ktory stanowi podsumowanie wszystkich zatwierdzonych wydatkow
inwestycyjnych uwzglednionych w rocznym budzecie i1 planach na poszczegdlne lata.
Pierwszy rok planu inwestycyjnego (np. na lata 2002-2006) jest podstawa do przyjgcia
wydatkéw na inwestycje 1 inne zadania zwiazane z mieniem komunalnym w budzecie (w
roku 2002). Inwestycje 1 zrodla finansowania wymienione w wieloletnim planie
inwestycyjnym na lata inne niz pierwszy rok nie sa zatwierdzane dopoki nie zostanie
zatwierdzony budzet na te lata. Plany na lata nastgpne stanowia jedynie wskazoéwke co do

planow na przyszto$¢ i sa oceniane oraz modyfikowane w kolejnych latach.

Opracowany dokument WPI okreslajacy budzet inwestycyjny znacznie utatwi dzialalno$é
inwestycyjna 1 zarzadzanie finansowaniem inwestycji, gdyz umozliwi planowanie
wydatkowania dostepnych form zabezpieczenia funduszy na realizacje inwestycji, czyli
dostosowanie naplywu $rodkow do wydatkéw inwestycyjnych przewidywanych na dany rok

1 tworzenie nadwyzki budzetowej. Ponadto racjonalno$¢ ekonomiczna nakazuje postugiwanie
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si¢ przez miasto takimi planami zar6wno przy zawieraniu umoéw o realizacj¢ inwestycji jak

1 przy akceptowaniu darowizn czy kredytow.

Optymalna struktura finansowania jest takie wykorzystanie $rodkow finansowych, ktore
pozwala na potaczenie rzetelnie zaplanowanych $rodkéw wilasnych i srodkow zewngtrznych
pozyskiwanych przy uwzglednieniu kryteriow dostgpnosci i niskich kosztow danego zrodla

oraz gwarantuje miastu jego niezalezna pozycje.

Generalng zasada jest planowanie wewngtrznie zrownowazonego budzetu. Obowiazuje wigc
takie stosowanie srodkow zwrotnych, aby obsluga dlugu na inwestycje nie wykraczata poza

sume Srodkow w dyspozycji miasta przeznaczonych na inwestycje.

Do gléwnych pozabudzetowych zrddet finansowania miejskich programow inwestycyjnych
zaliczy¢ nalezy: fundusze ochrony S$rodowiska, fundacje, banki, rynek kapitalowy,

prywatnych inwestorow.

Dodatkowym zrédtem finansowania moga by¢ lokalne inicjatywy inwestycyjne, polegajace
na zaangazowaniu funduszy mieszkancéw (grup mieszkancéw) lub instytucji na
inwestowanie w przedsigwzigcia, ktore beda przedmiotem ich zainteresowania. Realizacja
zadanh w tym trybie jest korzystna zaréwno dla mieszkancow, gdyz umozliwia szybsze

zrealizowanie inwestycji zapewniajacych podniesienie poziomu zycia, jak i dla miasta.
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8. ZASADY "MONITOROWANIA" REALIZACJI WPI
I MECHANIZM WPROWADZANIA KOREKT

Zaréwno kierunki rozwoju przyjete w planach sektorowych (strategiach), jak
i wynikajace z nich programy powinny by¢ sprawdzane w cyklu rocznym w ramach
przygotowania sprawozdan z realizacji budzetu oraz pracy nad kolejnymi wydaniami

kroczacego planu inwestycyjnego WPI.

Realizacja celow powinna by¢ przedstawiana w corocznym sprawozdaniu z wykonania
budzetu miasta. Osigganie zalozonych parametréw jakosciowych i ilosciowych (pozadanych
zmian i ich wielko$ci) bedzie przedmiotem biezacej analizy odpowiednich stuzb — Wydzialu
Promocji 1 Rozwoju Miasta we wspolpracy z Wydzialem Inwestycji i Drog dziatajacych pod
kierunkiem Komisji Koordynacji WPI, a w konsekwencji odpowiednich korekt planu, ktore

beda przedmiotem uchwat Zarzadu i Rady Miejskie;.

Po ukonczeniu WPI w danym roku, kiedy inwestycje sa juz realizowane lub zakonczone
zalozone etapy w ramach przedsiewzigcia, przeprowadzona bedzie ocena procesu
opracowywania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, aby ustali¢ gdzie nalezy wprowadzi¢

zmiany w celu ewentualnego usprawnienia tego procesu.

Komisja Koordynacji 1 wszyscy uczestnicy procesu opracowywania wieloletniego planu
inwestycyjnego powinni wypowiedzie¢ sig, ktore aspekty procesu ich zdaniem przebiegly
dobrze, a ktore powinny zosta¢ zmodyfikowane. Poza aspektami proceduralnymi
1 organizacyjnymi nalezy przeprowadzi¢ oceng stosowanych instrumentéw (formularzy oraz
pozostatej dokumentacji). Wyniki oceny zostana wykorzystane do modyfikacji procesu
opracowywania wieloletniego planu inwestycyjnego w nastgpnych latach. Komisja
Koordynacji opracuje program zmian i dokumenty do formalnego zatwierdzenia, zgodnie z

ustalong procedura i harmonogramem.

Urzad Miasta bedzie prowadzit monitorowanie otoczenia zewngtrznego, aby modc lepiej
przewidywa¢ zmiany, ktore moga wywrze¢ wplyw na wieloletni plan inwestycyjny w

nast¢pnym roku.
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9. KORZYSCI WYNIKAJACE ZWPROWADZENIA WPI

Przystapienie do przygotowania WPI wymagato sporego naktadu pracy zwiazanej z
odpowiednia organizacja dzialan, ustalen formalnych oraz przyjecia procedur
standaryzujacych 1 systematyzujacych sposob postgpowania w ramach procesu planowania,
przygotowania i realizacji inwestycji. Podjgte dziatania shuza lepszemu zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty, ale takze umozliwieniu wszystkim mieszkancom aktywnego wlaczenia si¢ w

budowanie warunkéw do zintegrowanego rozwoju miasta Ostroteki.

Korzysci wynikajace z wdrozenia WPI dotycza calej wspolnoty miejskiej. Dla
poszczegdlnych grup spoleczenstwa, wymierne korzysci wynikajace z opracowania

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego to:

* dla mieszkancow, lepsza informacja o realizowanych i planowanych inwestycjach

w miescie 1 mozliwos$ci czynnego uczestniczenia w procesie;

» dla urzednikow, usystematyzowana praca wedlug przyjetych standardow oraz

jasnego algorytmu przygotowania i1 klasyfikacji wnioskéw inwestycyjnych;

* dla radnych, mozliwos¢ wykorzystania WPI jako narzedzia kontroli realizowane;j

polityki inwestycyjnej miasta i deklaracji politycznych;

» dla potencjalnych inwestorow, ktérzy otrzymaja planowany zakres rzeczowy
mwestycji, wraz z ich harmonogramem — wyraznie okres$lone cele i1 priorytety

polityki inwestycyjnej miasta.

WPI, w powiazaniu z jasng i przejrzysta analiza zdolnosci kredytowej, bedzie stuzy¢
réwniez  stymulowaniu  finansowania  infrastruktury = komunalnej  opartego na
dlugoterminowych srodkach kredytowych, a takze na wiaczaniu inwestoréw prywatnych.
Osiaggane to moze by¢ poprzez wzmacnianie zdolno$ci zarzadzania przez miasto planami
inwestycji infrastrukturalnych oraz przekazywanie zrodtom kapitatu informacji o wielkos$ci
1 terminach potrzeb finansowych w odniesieniu do ogdlnego planu finansowania — znanych

i przewidywanych potrzeb kapitalowych.
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Wypracowanie efektywnego wieloletniego planu inwestycyjnego jest dziataniem
dlugofalowym. Spoleczenstwo i1 pracownicy samorzadowi bioracy udzial w pracach nad

przy gotowaniem WPI musza wykazywac cierpliwos¢ i wolg jego realizacji.

Wzmocnienie zarzadzania miastem przez wprowadzenie
nowych jakosciowo instrumentow wykonawczych,
zwiekszajacych pewnosé dzialania i ekonomike

podejmowanych dzialan prowadzi zatem do

- TRWALEGO ROZWOJU MIASTA.

Wlasciwe wykorzystanie i rozbudowa zasobow oraz efektywne

gospodarowanie mieniem to

- WZROST JAKOSCI ZYCIA.
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10. STRATEGICZNE PROGRAMY INWESTYCYJNE

Ostroteka, wielofunkcyjny osrodek miejski odgrywa istotna role w zyciu spoteczno —
gospodarczym regionu i kraju. Znaczenie to wynika zaro6wno z bogatej historii (miasto
pehito funkcje osrodka wojewddzkiego w okresie od czerwca 1975 r. do konca roku 1998),
jak tez 1 stanu obecnego — Ostrolgka jest politycznym 1 spolecznym centrum powiatu
Ostroleckiego, regionalnym biegunem aktywnosci gospodarczej, wiodacym w skali bylego
wojewodztwa Ostroteckiego osrodkiem kultury, wyspecjalizowanej opieki zdrowia, a takze

tworzacym si¢ osrodkiem akademickim.

Najblizsze lata to bardzo wazny, ale i trudny okres dla Ostrol¢ki. Miasto stracito bowiem
status osrodka wojewodzkiego, co niewatpliwie znalazlo swoje odbicie rowniez w rozwoju

spoleczno — gospodarczym grodu.

W ostatnich latach obserwowana jest swoista ,,zapas¢ inwestycyjna”. Duze inwestycje byly
podejmowane w miescie przed utworzeniem wojewddztwa. W czasach dziatania
wojewddztwa obserwowano znaczny naplyw ludnosci, ktory jednak nie byl potaczony ze
stosownym rozwojem gospodarczym — nie tworzono dostatecznej liczby miejsc pracy.
Zniesienie statusu wojewodztwa jeszcze poglebilo ten stan powodujac utrate poczucia

bezpieczenstwa spolecznego i zniechgcenie spoteczenstwa do dzialania.

Stad tez, aby nie dopusci¢ do recesji rozwoju miasta, lecz przeciwnie, w znaczacy sposob
podnosi¢ jego rangg, poprawia¢ warunki zycia ludno$ci oraz zapewnia¢ dalszy wzrost
atrakcyjnosci lokalizacyjnej miasta dla dzialalnosci gospodarczej nalezalo uwzgledni¢ te
nowa jako$¢ w dzialalno$ci wladz samorzadowych, a takze réznego rodzaju organizacji
dziatajacych w Ostrofece. Podstawa dziatan staje si¢ przygotowana strategia rozwoju,
pojmowana jako koncepcja $wiadomego 1 systemowego sterowania dhlugookresowym
rozwojem miasta, bedaca centralng osia, wokot ktorej skupiaja sie¢ wszelkie dziatania wiadz
samorzadowych, zmierzajace do jak najlepszego zaspokajania roznorodnych potrzeb

mieszkancOw miasta.

Zatozono polityke skutecznego oraz efektywnego sterowania rozwojem miasta,
zapewniajacego sprawnos¢ dziatania, zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmienne sytuacje
1 nowe zjawiska spoteczno — gospodarcze, polaczone z konsekwentnym dazeniem do

realizacji dlugookresowych, wytyczonych celéw rozwojowych.

Za priorytetowe dziatania uznano przedsigwzigcia zmierzajace do likwidacji lub co najmnie;j
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znacznego ztagodzenia zaistnialych juz ,,momentow krytycznych” w postaci barier (progow)

1 dysproporcji rozwojowych.

Przyjeto na najblizsze lata zwigkszenie intensywno$ci dziatan rozwojowych, poprzez
realizacj¢ w latach 2001 - 2002 trzech programoéw inwestycyjnych wynikajacych z
zatlozonych celow strategicznych, na faczna kwotg 15 600 000 zt. Dzialanie to pozwoli na
stworzenie impulsow rozwojowych skutkujacych systematycznym wzrostem koniunktury
gospodarczej 1 spolecznej w Ostrotece. Do realizacji przyjeto programy inwestycyjne :
,Obwodnica”, ,,Baza Oswiatowa” i ,,Kultura”. W roku 2002 kontynuowana bgdzie realizacja

,Obwodnicy” w podanym ponizej zakresie :
I. Program inwestycyjny ,,OBWODNICA” — PI 1;

Realizacja tego programu wynika z zapisOw celu strategicznego nr 1 “Poprawa
jakosci Zycia w miescie”, w ramach program strategicznego nr L.1 ,, Zwiekszenie
otwartosci komunikacyjnej miasta”, a powiazana jest z programami: 1.3 — Poprawa
bezpieczenstwa w miescie, [.4 — Poprawa srodowiska naturalnego oraz 1.5 — Poprawa
wizerunku miasta. Ponadto zatozony PI I —,, Obwodnica” wspiera dzialania w ramach
celu strategicznego nr I — Dynamizacja rozwoju gospodarczego, w programie nr I1.1 —

Wzmocnienie lokalnego systemu gospodarczego.

Realizacja obwodnicy miejskiej spowoduje poprawe ruchu tranzytowego przez
miasto, otwierajac jednocze$nie mozliwosci rozwojowe przez ulatwienie dostgpu do

terenow, ktore sa przeznaczone pod inwestycje.

W ramach tego programu przewidywana jest realizacja nastgpujacych inwestycji:

Tytul inwestycji w ramach programu
L.p. . .
inwestycyjnego Planowe nakltady inwestycyjne

PI1-"OBWODNICA" 2002 rok

na ro

1| Modernizacja ul Kilinskiego 1 300 000
2 | Ulica Bohaterow Westerplatte od ul.11 Listopada 100 000

do ul. Targowe;j

3 | Budowa ul.Lesnej 100 000
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4 | Budowa ul.Bohaterow Warszawy na odc. od ul. 150 000
11 Listopada do ul.Sikorskiego

5 |UlBohaterow  Warszawy na  odc.  od 50 000
ul.Sikorskiego do ul.Artyleryjskiej

1700000
tacznie na realizacje programu PI 1

Ulice Bohateréw Westerplatte 1 Bohaterow Warszawy stanowi¢ beda obwodnice
miasta. Budowa obwodnicy ma bardzo duze znaczenie dla miasta — to wazny element
strategiczny zakladanego rozwoju gospodarczego Ostrolgki. Poprawi ona system
komunikacyjny miasta — udrozni przejazd tranzytowy przez miasto z Lomzy w strong
Goworowa i Rzekunia. Zgodnie z opracowanym ,,Raportem o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Ostrolece” skrzyzowanie ulic Witosa z Targowa oraz skrzyzowanie ulic
Steyera, Witosa i 11 Listopada naleza do najniebezpieczniejszych miejsc na terenie miasta z
uwagi na duze obciazenie ruchem i ich mala przepustowos$¢. Przeniesienie z tych ulic ruchu

tranzytowego znacznie przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ulica Bohateréw Westerplatte przebiega przez tereny przeznaczone w planie miejscowym
pod budownictwo przemystowo — ustugowe. W zwiazku z tym latwiejsze begdzie dla
inwestorow pozyskanie uzbrojonych dziatek, co w koncowym efekcie przyczyni si¢ do

zwigkszenia liczby miejsc pracy.

Budowa obwodnicy pozwoli na uruchomienie nowych linii autobusowych 1 oczekuje sig, ze

zache¢ci mieszkancow do czgstszego korzystania z ustug komunikacji miejskie;.
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