Projekt
z dnia 12. 09.2012r.

Uchwatanr ...................
Rady Miasta Ostrofeki
zdnia ....oooeeeeiiiiiann

w sprawie aktualnasci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarawia przestrzennego
miasta Ostrofeki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&@ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)UW&2 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dzz 2012, poz. 647)Rada Miasta
Ostrokki uchwala s¢ co nasgpuje:

§1

1. Przyjmuje si przedstawione przez Prezydenta Miasta Qgtrotvyniki analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta zawartepsacowaniu ,Ocena aktualfm
studium uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego oragsocowych
planébw zagospodarowania przestrzennego dla miasteokRi”’, stanowbcym zahcznik
do uchwaty.

2. Rada Miasta stwierdza; i

1) studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Ostrokki jest aktualne w zakresie celow i wizji rozwoju iasta, zasad
zrownowaonego rozwoju i gtdwnych kierunkéw zagospodarowgmiestrzennego,

2) obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegamiany
miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzensgghktualne.

3) z uwagi na maiwos¢ wysipienia trudnéci realizacyjnych, w szczegoléo
w rejonie Osiedla Wojciechowice, obaaujgce studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta @kiroti miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennegglab sukcesywnie zmieniane w mgaipotrzeb
I w sytuacji konieczn€ci uwzgkdnienia zmian w przepisach @dnych

§2
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta.

§3
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.
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NA PODSTAWIE ART. 32 USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU
| ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

- NINIEJSZE OPRACOWANIE MA NA CELU PRZEPROWADZENIE OCENY
AKTUALNO SCI STUDIUM | PLANOW MIEJSCOWYCH POPRZEZ:

= analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w tymz@ahnych

zamierze inwestycyjnych na podstawie decyzji o pozwolemabudow ............ str. 8
= ocere postpow w opracowywaniu planéw miejscowych ................ccoeeevnenne. str. 10
= analiz decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o usialéokalizacji

inwestycji celu publiCZNego ..........cuiiii i str. 12
= analiz zgodndci studium z wymogami wynikagymi z przepisow

art. 10 ust. 1 0raz uSt. 2 W/W USTAWY .......cieiniieis e str. 14
= analiz zgodndci plandéw miejscowych z wymogami wynilgaymi z

przepisOw art. 15 oraz art. 16 ust. 1T W/NVEWSt.............cceviniiiiiiinie i, str. 16
= analiz wnioskow w sprawie spogdzenia planu miejscowego oraz zmian planu

IUD STUAIUM .. e e str. 18
= wytyczne do programu spadzania planéw miejscowych ...................cco.oeee str. 22

NA PODSTAWIE ART. 55 UST. 5 USTAWY Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA 2008 R. O
UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZE NSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

- NINIEJSZE OPRACOWANIE MA ROWNIE Z NA CELU SFORMULOWANIE
WNIOSKOW Z MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWI EN
PRZYJETYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO |
STUDIUM UWARUNKOWA N | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA  SRODOWISKO
zgodnie z przygtymi dla tych dokumentéw czstotliwoscia i metodami, tj. wedtug w/w
art. 32

B WNIOSKI Z MONITOMNQU. .. ..t e e e e e e e e 5124

[ = POOSUMOWANIE ...ttt e et e ettt et et e e airaee s str. 24




1/ DOKUMENTY UKIERUNKOWYWUJ ACE POLITYKE PRZESTRZENNA

MIASTA PODDANE ANALIZIE:
OBOWIAZUJACE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIASTA OSTRCEKI — UJEDNOLICONA WERSJA UCHWALONA
UCHWALA NR 567/LXIX1/2010 RADY MIASTA OSTRO¥EKI Z DNIA 24 CZERWCA 2010 R-
podstawa prawna: ustawa z 2003 r.
oraz
zmiana jednostkowa w/w dokumentu studium uwarunkowaerunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostraki dla rejon ul. ,Za8ki” Zawadzkiego i Targowej — uchwalona uchwr 294/XXV1/2012
Rady Miasta Ostrgki z dnia 31 maja 2012 r.

2/ DOKUMENTY PRAWA LOKALNEGO PODDANE ANALIZIE:
A. obowigzujace plany miejscowe - uchwalone przed 2008:
- plany miejscowe uchwalone w latach 1995-2003 wakcie obownzywania wczéniejszej

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.:

0 MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TERE ,BOHATEROW
WESTERPLATTE — ZACHOD” W OSTROECE — UCHWALONY UCHWALA NR 272/XXVI11/2000
RADY MIEJSKIEJ W OSTROECE Z DNIA 1 GRUDNIA 2000 R-- podstawa prawna: ustawa z 1994 r..
(opublikowany: Dziennik Urgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego nr 157 poz. 151@nm 29 grudnia
2000r.)

- plany miejscowe uchwalone w latach 2003-2007 wakcie obowhzywania ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 230Q.:

0 MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO RENO ,WYSPIANSKIEGQO”
W OSTROIECE — UCHWALONY UCHWALA NR 94/XI111/2003 RADY MIEJSKIEJ W OSTROECE
Z DNIA 30 PAZDZIERNIKA 2003 R.— podstawa prawna: ustawa z 1994 r.

(opublikowany: Dziennik Urgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 307 poz. 8259dnia 11 grudnia
2003r.)

o ZMIANY MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZMNEGO MIASTA
OSTROEKI W ZAKRESIE JEDNOSTEK STRUKTURALNYCH B1 I, B1 Il B3 Il (CZESC
POLNOCNA) REJON ,WOJCIECHOWICE” — UCHWALONA UCHWA# NR 105/XVI/2003 RADY
MIEJSKIEJ W OSTROECE Z DNIA 3 GRUDNIA 2003 R- podstawa prawna: ustawa z 1994 r.
(opublikowany: Dziennik Urgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 312 poz. 8932dumia 16 grudnia
2003r.)

0 MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO EXCI MIASTA OSTROLEKI -
REJONU ,BEMOWO"- UCHWALONY UCHWALA NR 296/XXVII/2004 RADY MIEJSKIEJ
W OSTROYECE Z DNIA 5 LISTOPADA 2004 R- podstawa prawna: ustawa z 1994 r.

(opublikowany: Dziennik Urgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 288 poz. 7846dmia 26 listopada
2004 r.)

0 MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO RENO ,SRODMIESCIE PEN.
—11 LISTOPADA” W OSTROECE — UCHWALONY UCHWALA NR 471/L11/2006 RADY MIEJSKIEJ
W OSTROECE Z DNIA 30 MARCA 2006 R-- podstawa prawna: ustawa z 1994 r.

(opublikowany: Dziennik Uradowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 80 poz. 2621dmia 28 kwietnia
2006 r.)

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO RENO ,SRODMIESCIE PLD.
— GOWOROWSKA” W OSTROECE - UCHWALONY UCHWAtA RADY MIEJSKIEJ
W OSTROECE Z DNIA 25 PADZIERNIKA 2007 R.— podstawa prawna: ustawa z 1994 r.
(opublikowany: Dziennik Urgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 248 poz. 7264nzad2 grudnia
2007r.)

B. obowigzujace plany miejscowe - uchwalone w latach 2008-2014g6dnie z ustavy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 23Qr.):

0 Uchwata nr 275/XXXVII/2008 Rady Miasta Oste¢t z dnia 30 padziernika 2008 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodar@variestrzennego rejonrodmiescie
Pin.-11 Listopada” dla jednostki strukturalnej UT2.

0 Uchwata nr 476/LX1/2009 Rady Miasta Ostkit z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestego rejonu Sroédmigcie Pin.-11
Listopada” dla jednostki strukturalnej AUG.
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Uchwata nr 517/LXI1V/2010 Rady Miasta Oskhki z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestezp rejonu Srodmiecie Pin.-11
Listopada” dla cgici jednostki strukturalnej MWUY.

Uchwata nr 574/LXX/2010 Rady Miasta Ostikit z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania frzeesiego rejonu _ ,Gorbatowa”
w Ostrotce.

Uchwata nr 575/LXX/2010 Rady Miasta Ostikit z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodar@vpriestrzennego rejonsrpdmiescie
Pin.-11 Listopada” dla jednostki strukturalnej UUla

Uchwata nr 576/LXX/2010 Rady Miasta Ostikit z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodar@vpriestrzennego rejonsrodmiescie
Ptd.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej UU6c.

Uchwata nr 587/LXXII/2010 Rady Miasta Ostgkt z dnia 30 wrzénia 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodar@variestrzennego rejonrodmiescie
Ptd.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej RP.

Uchwata nr 588/LXXI1/2010 Rady Miasta Ostght z dnia 30 wrzénia 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania fpzeesiego rejonu , Turskiego”.

Uchwata nr 589/LXXI1/2010 Rady Miasta Ostght z dnia 30 wrzénia 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania fpzeesiego rejonu tiycka”.

Uchwata nr 63/VII/2011 Rady Miasta Osgki z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmggou Kraacowa”.

Uchwata nr 73/VII1/2011 Rady Miasta Ostgkl z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmggour ,Elektrownia |”.

Uchwata nr 153/XIV/2011 Rady Miasta Ostkit z dnia 6 padziernika 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania fpzeesiego rejonu_,Elektrownia 11"
Uchwata nr 154/XIV/2011 Rady Miasta Osukit z dnia 6 padziernika 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania fozeesmego rejonu ,Turskiego-bocznica”
w Ostrokce.

Uchwata nr 166/XV/2011 Rady Miasta Ostkit z dnia 27 padziernika 2011 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodar@variestrzennego rejonrodmiescie
Ptd.-Goworowska” dla gZci jednostek strukturalnych MNU4c i MNU4d.

DANE DOTYCZACE WNIOSKOW ORAZ DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

PODDANE ANALIZIE:

0
(0]

(0]
(0]
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DECYZJE O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBICZNEGO ORAZ DECYZJE
O WARUNKACH ZABUDOWY Z LAT 2008-2011.

DECYZJE O POZWOLENIU NA BUDOW Z LAT 2008-2011.

WNIOSKI W SPRAWIE SPOREZDZENIA LUB ZMIANY PLANU MIEJSCOWEGO.

WNIOSKI W SPRAWIE ZMIANY STUDIUM.

WYKAZ PROJEKTOW PLANOW MIEJSCOWYCH — W TRAKCIE

OPRACOWANIA:

= Uchwata nr 166/XXVI1/2008 Rady Miasta Ostgkt z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie
przysgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowgnizestrzennego rejonu
,Srédmigicie Pin.-11 Listopada” dla jednostki struktural@€)3.

= Uchwata nr 221/XXXII/2008 Rady Miasta Ostght z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie
przysgpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowamziespzennego
rejonu ,Bemowo” dla obszaru w rejonie ul. Ks. BrZios

= Uchwata nr 296/XLI/2008 Rady Miasta Ostikit z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
przystpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowgnizestrzennego rejonu
. Srodmiescie Ptd.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej M@.

= Uchwata nr 390/LII/2009 Rady Miasta Ostkit z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie
przysgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowgnizestrzennego rejonu
,Srédmieicie Ptd.-Goworowska” dla dziatki oznaczonej numegsndezyjnym 51093.




= Uchwata nr 412/L.V/2009 Rady Miasta Ostikit z dnia 29 padziernika 2009 r. w sprawie
przystpienia do sporgizenia miejscowego planu zagospodarowania przesege rejonu |
A.W.P” w Ostrotce.

= Uchwata nr 413/LV/2009 Rady Miasta Ostikitz dnia 29 padziernika 2009 r. w sprawie
przyshpienia do sporgizenia miejscowego planu zagospodarowania przestepe rejonu
Padlewskiego” w Ostrgte.

= Uchwata nr 550/LXVIII/2010 Rady Miasta Ostelt z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
przystpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowdgrizestrzennego rejonu
,Srédmigcie Pin.-11 Listopada” dla jednostki strukturalMVU7-KPJ.

=>» Uchwata nr 551/LXVI11/2010 Rady Miasta Oste@t z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
przyshpienia do sporglzenia miejscowego planu zagospodarowania przestepe rejonu
Kolejowa” w Ostrokce.

= Uchwata nr 552/LXVIII/2010 Rady Miasta Ostelt z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
przysgpienia do sporgizenia miejscowego planu zagospodarowania przesege rejonu
Wiejska za Torami” w Ostrekte.

= Uchwata nr 565/LXIX/2010 Rady Miasta Osyki z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
przysgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowgnizestrzennego rejonu
,»Srodmiescie Ptd.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej 21U

= Uchwata nr 603/LXXIV/2010 Rady Miasta Ostgkt z dnia 28 padziernika 2010 r. w
sprawie przysipienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowanziastrzennego rejonu
,Srédmieicie Pin.-11 Listopada” dla egci jednostki strukturalnejf MNU 30.

= Uchwata nr 48/VI/2011 Rady Miasta Ostkitz dnia 3 marca 2011 r. w sprawie praypéenia
do zmiany miejscowego planu zagospodarowania pzzgsiego rejonuSroédmigcie Pin.-11
Listopada” dla jednostki strukturalnej UUS.

= Uchwata nr 61/VII/2011 Rady Miasta Osigkt z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
przystpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowdgrizestrzennego rejonu
,Srédmigicie  Pin.-11 Listopada”_dla jednostki strukturalngP5a i czsci jednostki
strukturalnej MNUG.

= Uchwata nr 62/VII/2011 Rady Miasta Osigkt z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
przystpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowgnizestrzennego rejonu
,Srédmieicie Ptd.-Goworowska” dla ezci jednostki strukturalnej MNU35.

= Uchwata nr 165/XV/2011 Rady Miasta Ostikitz dnia 27 padziernika 2011 r. w sprawie
przysgpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowamziespzennego
dla czsci miasta Ostraki — rejon , BEMOWO” dla cgsci jednostki strukturalnej 6 ZL.

= Uchwata nr 190/XVIIl/2011 Rady Miasta Ostgkt z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
przystpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowdgrizestrzennego rejonu
,Srédmieicie Ptd.-Goworowska” dla ezci drogi lokalnej oznaczonej symbolem 23 KUL.

5/ _WYKAZ PROJEKTOWANYCH ZMIAN STUDIUM — W TRAKCIE
OPRACOWANIA:
= Uchwata nr 74/VIII/2011 Rady Miasta Ostgkt z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
przysgpienia do zmiany studium uwarunkofvai kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostiatw rejonie ulicy Pomian.
= Uchwata nr 119/X1/2011 Rady Miasta Ostkit z dnia 24 czerwca 2011 r. w sprawie
przyshpienia do zmiany studium uwarunkofvai kierunkobw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostikitw rejonie ulicy Ks. Brzoski.

6/ INNE MATERIALY | DOKUMENTY — pomocnicze w ocenie:

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA OSTROEKI DO ROKU 2020 — 2012 .

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA OBSZAROW STAREGOMIASTA | FORTOW BEMA —
2005 r. (nadal stanowgy podstaw dziata1 i pozyskiwaniasrodkow).

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY DLA MIASTA OSTROYEKI — 2007 r., aktualizacja 2008 r.
PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA NOWIECKIEGO — 2004 r.



Zatrzymane w trakcie sporzdzania plany miejscowe — rozpoage w 200%02 r.:

o

(0]
0o
(0]

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaugjdaczyny” w Ostrogce.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaouejb Lawskiej w Ostr@ke.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaeajtanu ,Wiadukt” w Ostrajce.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegougjod klonami” w Ostraice.



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM, W T YM
REALIZOWANYCH ZAMIERZE N INWESTYCYJNYCH NA PODSTAWIE
DECYZJI O POZWOLENIU NA BUDOW E

Jak ju wskazano we wczaiejszej ocenie z lat 2003-2007 zachgmz w midcie
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym niegrobarakteru nagtych skokow, nestija
stopniowo i bez tendencji do radykalnych przekseatJest to nadal aktualne i w najsizej
perspektywie nie naky sie spodziewd innego toku tych zmian, nadabtenazna zaktadé,
7ze nie grozi miastu napotkanie zasadniczych progoémwojowych. Potencjalne bariery
rozwojowe zmienity nieco swgjnatue.

Ostrokka jest nadal jednym z gkszych miast pétnocno-wschodniej Polski, w lata®fiS:
1998 petnita funkg miasta wojewodzkiego, obecnie jest miastem powigto (siedzila
powiatu grodzkiego i powiatu ziemskiego). Miastaazaj trzy gminy wiejskie, przy czym
dwa agrodki gminne znajduaj sic w bezpdrednim gsiedztwie miasta, stanoya praktycznie
jego przedtaenie.

Ostrokka w granicach administracyjnych zajmuje obszarowiprzchni 29 krh Wedtug
danych opracowanych na rok 2010 liczba miese&e wynosita ok. 53 700 tys. osoéb,
a zatem jest to od 2000 r. nadal niegwattowna tecjdespadkowa. €tas¢ zaludnienia
wynosi 1852 mieszkecdw na kilometr kwadratowy. Przyrost naturalny wsngedynie
ok. 3%, a prognozy demograficzne dla Ogskotvskazup na jego dalszy spadek. To zaréwno
ogolnopolska tendencja, jaki i zjawisko o charatgédokalnym. Dé¢ typowe § powszechne
wyjazdy ludzi mtodych do wkszych drodkéw miejskich — zjawisko nie tak wymgie teraz
odnotowywane, ale nadal wypljace. Zakltada si ze do roku 2030 naky sie liczy¢

z obnizeniem liczby mieszkacdéw do ok. 50.000 oséb. Jednogze procent oséb w wieku
poprodukcyjnym bdzie wzrasté co take jest symptomem niekorzystnym w rozwoju
miasta.

Jak ju powiedziano wyej, jest to przede wszystkim tendencja krajowa mcaniasto od
dawna stara siprzeciwdziatd tym niekorzystnym migracjom — najistotniejswle petni tu
rozwijanie grodkow edukacji wyszej i state dziatania na rzecz peokgzenia iléci miejsc
pracy. Ostragka oferuje atrakcyjne ceny terenow pod inwestycjpomdwnaniu z gsiedni
aglomeracj warszawsk, jak rowniez korzystne optaty i sprawnobstug administracyjs.
W prowadzonej polityce rozwojowej zmianie ulegistavienie do skumulowanego handlu —
jeszcze w ostatnich latach w Ostad nie byto hipermarketu, ani k] zorganizowanej
galerii handlowej. Reltej ostatniej petnit zespot ustugowy zémy z obiektow p.n. ,Kupiec”

i ,Handlowiec”, obecnie jeszcze lepiej rozwity, ale efektem braku typowych galerii
i hipermarketow byto nie tyle dobre prosperowanieobthego handlu lokalnego, ale
upowszechnienie siwyjazdéw na zakupy do innychirodkéw miejskich. Wtadze miejskie
musialy przyj¢, ze pewne formy handlugguz traktowane przez Polakow jako niedbe
w duzych miastach ize naley w sposob planowany zapewnje rowniez w Ostrotce.
Generalnie, wladze miejskie stawiaja urozmaicona oferterenowy i propagowanie kalej
zasadniczo nieugiliwe] dzialalngci gospodarczej, poniewawiadomo, ze utrzymanie
mieszkacoéw w coraz mniejszym stopniu zaye od dwych zaktadow pracy, czyli
dotychczasowych ,lokomotyw” rozwojowych, takich jak dawniej byly zaktady ngisne,
mleczarskie itd. Na pewno nadal najsilniejszymicpdawcami § zespoét elektrowni oraz
zaklady celulozowo-papiernicze — te ostatnie opadekapitale zagranicznym jako egz
koncernu ,Stora Enso”. Sam zespot elektrowni jemtdbo dynamicznie rozbudowywany,
chat w dominupcej czsci na terenachasiedniej gminy Rzekiu

Ostrokka wchz petni rok waznego érodka administracyjnego oraz — jak wskazanaeyy
przemystowo-handlowego, intensywniejszych dzialwymaga natomiast jako smdek
turystyczny (etap trasy na Mazury, element kultkeypiowskiej itp.). Znajduje to swoje



odzwierciedlenie w dokumentach programowych miagiezed wszystkim  Strategii
Rozwoju.

Z przyczyn od miasta niezaleych (wymaga ochronysrodowiska) nie doszto do skutku
powstanie znagrych punktow sieci rekreacyjnej w samym faoie — przewidywanych
kapielowych zbiornikbw wodnych, terendw sportowyclp. itZalazenia w tym zakresie
robiono na etapie projektu zmiany studium uwarundow kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, dokumentu uchwalonego w 2010 recrob obowizujgcego. Jest to
dokument wyraajacy aktualne cele rozwojowe miasta i uwgiliajgcy istniepce
opracowania planistyczne.

Przekrojowa ocena ifgi i rozlokowania zamierze do ktorych podstasvsy decyzje
0 pozwoleniu na budoyv mazna podsumowa nastpujaco: w latach olgitych niniejsa
analizz ogodlna liczba wydawanych decyzji o pozwoleniach lmalowe w skali rocznej
utrzymuje s¢ mniej wiccej na tym samym poziomie: w 2008 r. — 375, w 2009 345,
w 2010 r. — 329, w 2011 r. — 336.
Na wzgkdnie statym poziomie utrzymaljsic tez proporcje ildciowe poszczegolnych
rodzajow inwestycji, na budayktorych wydawaneaspozwolenia. | tak:
- w 2008 r. na budogvnowych budynkow mieszkalnych wydano 63 decyzjetym 13
w zespotach segmentéw szeregowych), do tegaydieda 15 decyzji na rozbudaakich
budynkow oraz 4 decyzje (+ 3 rozbudowy) dla budymkdkreslanych jako mieszkalno-
ustugowe.
Warto zaznaczy ze z padrod decyzji dla nowych budynkéw 18 (czyli ok. 27%yto
wydanych na podstawie decyzji o warunkach zabuddwy, ze dotyczyly inwestycji na
terenach nie posiadgych planu miejscowego. Zunavszy, ze tereny bez planu stancwi
zdecydowag mniejszé¢ obszaru miasta, mna zauway¢, ze jako tereny do inwestowania
ciesz sie one znacznie wksz popularngcig niz tereny obgte planami.
Pozwolé na budow innych rodzajéw inwestycji kubaturowych byto znaiez mniej: dla
obiektow ustugowych 11 + 14 rozbuddéw, dla obiekt@rodukcyjnych — tylko 3 +
7 rozbuddéw. Nalgy odnotowé& 4 pozwolenia (w tym jedno na rozbudgwdla stacji
bazowych telefonii komdrkowe;j.
Analogiczne dane dla kolejnych lat przedstaaved nastpujaco:
- w 2009 r.: budynki mieszkalne - 50 nowych (w tgnwielorodzinne wielolokalowe) i 13
rozbuddéw, mieszkalno-ustugowe — odpowiednio 5 pr2zy czym 20 decyzji dla budynkdow
nowych wydano na terenach bez planu; obiekty ushege 13 i 9 rozbudow, produkcyjne —
1i5, 1 nowailrozbudowywana stacja bazowa.
- w 2010 r.: budynki mieszkalne — 59 nowych (w tymwielorodzinny) i 23 rozbudowy,
mieszkalno-ustugowe — 8 i 4, przy czym 22 nowe Inkilya terenach bez planu; obiekty
ustugowe — 8 i 8, produkcyjne — 3i 6, 2 nowe &digzowe.
- w 2011 r.: budynki mieszkalne — 49 nowych (w t@rwielorodzinne) i 20 rozbudow,
mieszkalno-ustugowe — 8 i 3, przy czym 20 nowyctymkow na terenach bez planu; obiekty
ustugowe — 7 i 3, produkcyjne i produkcyjno-ustugow 5 i 5, 1 nowa stacja bazowa,
ponadto 3 die inwestycje z zakresu infrastruktury (rozdziel@0 kV, rozdzielnia 110 kV,
stacja regazyfikacji LGN).

Realizacg zamierzé inwestycyjnych wedtug wydanych pozwalena budow
w latach obgtych niniejsz analizz, w schematycznym egiu podziatu na olgby geodezyjne
(ktéry odpowiada mniej wtej strukturze dzielnic), nima scharakteryzowanastpujaco:
- w obrbie 1 —w prawobrzaej czsci miasta, na obszarze obawujacego planu p.n.
.Bemowo” nadal wyranie wid& aktualnd¢ przeznaczenia terenu pod ustugi wzdirég
wyzszego rzdu obstugi — drog krajowych: ul. Warszawskiej i 8tacha Konwy. W rejonie



ronda na skrzyowaniu tych drég zarysowujeestentrum ustugowe nastawione na obstug
podr&ujacych, natomiast odcinki wylotowe to mieszanina tddresci gospodarczych, bez
ukierunkowania na turystow.

Réwnoczénie dominugca czes¢ inwestycji stanow w tym obebie budynki mieszkalne
jednorodzinne, podobnie jak w potudniowo-wschodragjsci miasta, a wic w nowych
dzielnicach typowo ,sypialnych”.

Pdtnocno-zachodnie obrze Ostrotki to wcigz najbardziej rozwijajcy sk obszar
subdzielnicowy — bliski centrum, wzglnie dobrze skomunikowany, sparcelowany
I ustabilizowany planistycznie.

- w obrbie 2 — obejmujcym Stare Miasto i centrum — dominuje szeroko raaman funkcja
ustugowa, w mniejszym stopniu przeksztalcenia égfoej substancji mieszkaniowe;.
Utrzymujacy sk zwickszony ruch inwestycyjny na tym terenie jest zromyni swiadczy,
ze rejon ten w sposob prawidtowy petni swople w strukturze miasta.

- w obrbie 3 — na terenie przemystowo-ustugowej dzieln\fojciechowice — ruch
inwestycyjny, jak na tego rodzaju obszar, nie ggizegoélnie zintensyfikowany, co naje
wigzat z ograniczeniami wynikagymi z obowgzujacego planu miejscowego.

- w obrbie 4 — rejonie obejmagym pdétnocno-wschodnie obrze centrum, zespoty ogrodow
dziatkowych oraz zabudawgtéwnie ustugowo-produkcyjnw kwartatach po potnocnej
stronie ul. 11 Listopada, nadal lokalizowareabiekty ustugowe i uzupeinienia zabudowy
mieszkaniowej przede wszystkim wzdtw/w ul. 11 Listopada i Bohaterow Westerplatte.
Ruch inwestycyjny jest tu mato intensywny, ale wigakim stopniu, jak w Wojciechowicach.

- w obrbie 5 — rozlegltym obszarze obejmeym srodkowg i potudniowg cze$¢ miasta, ktorej
osig jest ul. Goworowska — mieszkaniowy ruch inwestggykoncentruje si na terenach
w rejonie ul. Goworowskiej i Pomian.

- W obrbie 6 obejmujcym potudniowo-wschodgiczes¢é miasta — wyranie zarysowuje i
bardzo intensywny ruch inwestycyjny, gidwnie miemziowy, w okolicach stacji oraz
na obrzeach przy granicach miasta, czyli na dziatkachstgch, ale gsiadupcych

z zabudow w gminie Rzeka.

Powyzsza relacja oznaczae wnioski sformutowane i w latach ubiegtych,ze ruch
inwestycyjny posipuje gtownie w kierunku potudniowo-wschodnim i pdémym,
wytwarzapc satelickie dzielnice mieszkaniowe, przed wszystkia dwoch skrajach miasta,
jest wchz aktualny. Rozbija to klarowdé uktadu miasta, wydia niezlgdng juz teraz
infrastruktue i powoduje, ze w gruncie rzeczy Ostrgda rozbudowuje si dywanowo
rébwnoczénie w wielu kierunkach. Po kolejnych latach obsamivéego zjawiska, trzeba
stwierdzt, ze jest ono zdecydowanie niekorzystne, ale typoveevdelu gmin w Polsce,
gdzie wszystkie mdiwe tereny przewiduje sipod zabudow w celu unikng¢cia probleméw
spotecznych i ekonomicznych (odszkodowania), a ofgnvjsce ustawodawstwo nie daje
sensownych naeglzi do etapowania realizacji ustalplanow.

OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU PLANOW MIEJSCOWYCH

Sze&c¢ nadal obowjzujacych na terenie miasta Osteat plandw miejscowych uchwalono
w przecagu lat 20062007, przy czym procedura ich spgazania byta prowadzona odidaa
lat 90-tych, kiedy jeszcze w mocy pozostawat mjsg plan ogolny zagospodarowania
przestrzennego miastag ® kolejno:

- w roku 2000:

1/ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegent ,Bohaterow Westerplatte —
Zachod”;
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- w roku 2003, ju po wepciu w zycie aktualnie obowgzujacej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym:

2/ miejscowy plan zagospodarowania przestrzenngigou ,Wyspiaskiego”

3/ zmiany miejscowego planu zagospodarowania pzagstego miasta Ostedd - rejon
~Wojciechowice”

- w roku 2004

4/ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennggau ,Bemowo”;

- w roku 2006:

5/ miejscowy plan zagospodarowania przestrzenngigau ,Srédmiecie Pin.-11 Listopada”
- w roku 2007:

6/ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegjonu Srodmigcie Pid.-
Goworowska”.

Niniejsza analiza dotyczy szczegOdlnie lat 2008-2&iddy uchwalonoal4 plandw:

- 1 plan w roku 2008:

1) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesiege rejonu Srodmigcie Pin.-
11 Listopada” dla jednostki strukturalnej UT2;

- 1 plan w roku 2009:

2) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesteg® rejonu Srodmiecie Pin.-
11 Listopada” dla jednostki strukturalnej AU6;

- 7 planéw w roku 2010:

3) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesteg®e rejonu Srodmiecie Pin.-
11 Listopada” dla g&ci jednostki strukturalne] MWUY7;

4) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaug@orbatowa” w Ostrgke;

5) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesteg® rejonu Srodmiecie Pin.-
11 Listopada” dla jednostki strukturalnej UUla;

6) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesiez® rejonu Srodmiecie Pid.-
Goworowska” dla jednostki strukturalnej UUG6c;

7) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestege rejonu Srodmiecie Pid.-
Goworowska” dla jednostki strukturalnej RP;

8) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegauejburskiego”;

9) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegauejouzycka”;

- 5 planéw w roku 2011:

10)miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaugjrancowa’;

11)miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegauegjélektrownia 1”;

12)miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegaueglektrownia I1”;

13)miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegonuejglurskiego-bocznica” w
Ostrokce;

14)zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesiege rejonu Srodmiecie Pid.-
Goworowska” dla cgci jednostek strukturalnych MNU4c i MNUA4d.

Plandw jest — jak wskazano wej — & 14, ale g to opracowania zupetnie nie tej miary, co
wczeniej sporadzone i nadal obowtujgce: Bemowo, Wojciechowice, 11 Listopada
i Goworowska. Plany z lat 2008-11 to korekty, uznj@mia, miejscowe aktualizacje zch
opracowa, ktére tworz ukfad przestrzenny na kilkuset hektarach.ck&§za¢ plandw to
zreszy proceduralnie przgie zmiany w/w daych opracowa, najwicej na obszarze planu
pn. 11 Listopada. Tamzgest najwécej mini opracowa w toku, o ktérych porike;.

Udziat terenéw, na ktérych obogwiuja plany miejscowe wigiwie od lat jest niezmienny —
w stosunku do powierzchni miasta wynosi 78%¥adal jest to dobry wynik, nie nawet
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w obecnej sytuacji planowania przestrzennego wukrajpardzo dobry, bo gmin, ktére
zahamowaty proces uchwalania prawa miejscowegocgeaz wece).

Potwierdza to faktze mimo najintensywniejszego ruchu inwestycyjneggpaudniowo-
wschodniej cgsci miasta brak planéw dla tych terendéw nie jest nweastowaniu wielk
przeszkod — opracowania dla rejondéw: tawskiej, Kaczyn, otria stacji kolejowej, tzw.
~Wiadukt” i ,Pod Klonami”, podgte w latach 2001-02, a niedalazone i zatrzymane ze
wzgledow proceduralnych, niegsniezlzdne. Plany dla tych terendw najeoczywkcie
rozpoczyné od nowa, poniewawyniki prac sprzed 12 lat itp. nie mapbecniezadnego
zastosowania.

*) z pozostatych 22% powierzchni miasta, nie etyggh ustaleniamizadnego planu
miejscowego, 6% stanowi teren rzeki Narew i jejdméredniego otoczenia.

W latach 2008-2011 rownocgee przysipiono te do 16 planéw miejscowych, ktorych

robocze nazwy to:

1) zmiana mpzpSrédmiegcie Pin.-11 Listopada” dla jednostki struktural@&j3,

2) zmiana mpzpBemowo” dla obszaru w rejonie ul. Ks. Brzéski,

3) zmiana mpzpSrodmigcie Ptd.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej MU,

4) zmiana mpzpSrédmigcie Pid.-Goworowska” dla dziatki oznaczonej nr gemgnym 51093,

5) mpzp | AW.P”,

6) mpzp ,Padlewskiego”,

7) zmiana mpzpSrédmigcie Pin.-11 Listopada” dla jednostki strukturalMVU7-KPJ,

8) mpzp,Kolejowa”,

9) mpzp,Wiejska za Torami”,

10) zmiana mpzpSrodmieicie Pid.-Goworowska” dla jednostki strukturalnej 2jU

11) zmiana mpzpSrodmiecie Pin.-11 Listopada” dla egci jednostki strukturalnej MNU 30,

12) zmiana mpzpSrodmieicie Pin.-11 Listopada” dla jednostki strukturalktjs,

13) zmiana mpzpSrodmigcie Pin.-11 Listopada” dla jednostki struktural@éj5a i czsci jednostki
strukturalnej MNUG,

14) zmiana mpzpSroédmieicie Ptd.-Goworowska” dla e%ci jednostki strukturalnej MNU35,

15) zmiana mpzpBemowo dla czsci jednostki strukturalnej 6 ZL,

16) zmiana mpzp,Srodmiecie Pid.-Goworowska” dla e%ci drogi lokalnej oznaczonej symbolem
23 KUL.

Poza czterema wkszymi opracowaniami (I A.W.P, Padlewskiego, Kolegoi Wiejska za Torami),
w/w projekty to same jednostkowe zmianyygch dokumentéw planistycznych sprzed 2007 r.

Co do samego uaktualnionego w 2010 r. studium uwawar | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta — ppgsb juz do trzech miejscowych zmian,
ktorych potrzeba wynika de facto z procedury pligiznej, a nie z kierunkdw polityki
przestrzennej catego miasta (w 2010 rejon ul. skf'oZawadzkiego i Targowej, a w 2011
rejony ulicy Pomian i ulicy Ks. Brzdski).

ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY ORAZ
DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PU  BLICZNEGO

W latach 2008 — 2011 decyzje o warunkach zabudawy decyzje o lokalizacji inwestyciji
celu publicznego wydane dla terenéw w granicachiaidtmacyjnych miasta Ostreghi, czyli
objetych niniejsa analizz, stanowity jedynie niewielk czs$¢ ustaléh w zakresie zmian
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sposobu zagospodarowania terendéw. Wynika to z faktw w/w latach dla przewajacej
czeéci obszaru miasta oboyaywaty juz ustalenia (w zakresie zmian sposobu
zagospodarowania terendéw) zawarte w miejscowych nagla zagospodarowania
przestrzennego. Terenami, dla ktérych nie obaywaly jeszcze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, byly gtéwnie miadweb-wschodnie obrza miasta. Ze
wzgledu na funkcje oraz charakter zabudowyzemay je podzieli na dwie czsci: potnocry

i potudniows. W czsci pétnocnej przews zabudowa produkcyjna, sktadowo-magazynowa
i ustugowa. W cgséci potudniowej, ktorej centrum stanowi dworzec koley, od dawna
funkcjonuje dae zgrupowanie zabudowy mieszkaniowej z pojedynczyshigami.

W zakresie szczegOtowej charakterystyki decyzji anyth w latach 2008 — 2011
wyodrebniamy decyzje o warunkach zabudowy oraz decyZkalizacji celu publicznego,
przy czym ze wzgdu na ich charakter, pierwsze z nich zogtamdwione z podziatem
na lata.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowangemter

- w roku 2008 — zostalo wydane 45 decyzji, z czedo:.dotyczyto budowy dulz
rozbudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, kidowy budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, 7 budowy, rozbudovaghprzebudowy budynkéw
ustugowych, 5 budowydalz rozbudowy budynkéw magazynowych i gospodarczych.
Pozostate byly zwzane z obstugzabudowy w zakresie infrastruktury techniczne.

- w roku 2009 — zostalo wydane 50 decyzji, z czef@:dotyczyto budowy dulz
rozbudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnychp@®&lowy dz rozbudowy
budynkéw magazynowych i gospodarczych. Pozostaly bwigzane z obstug
zabudowy w zakresie infrastruktury technicznej gragkingow.

- w roku 2010 — zostatlo wydane 60 decyzji, z czeffb:dotyczytlo budowy 4uz
rozbudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, bRidowy budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, 8 budowy, rozbudowagdprzebudowy budynkéw
ustugowych, 8 budowyddlz rozbudowy budynkéw magazynowych i gospodarczych.

- w roku 2011 — zostaly wydane 42 decyzje, z cz&fb.dotyczyto budowy 4uz
rozbudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, kidowy budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, 5 budowy, rozbudowgdprzebudowy budynkéw
ustugowych, 3 budowydalz rozbudowy budynkéw magazynowych i gospodarczych,
1 rozbudowy budynku produkcyjnego. Pozostate dwoeyakryly zmiany sposobu
uzytkowania budynku magazynowego na produkcyjno-magamy oraz garau na
budynek ustugowy.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu fiabnego:
- w latach 2008 - 2011 — zostalo wydanygbzhie 78 decyzji, z czego: 6 dotyczyto
budowy kydz przebudowy ulic, 1 budowy gju pieszo-jezdnego, 1 budowy chodnika.
Pozostate dotyczyly budowwtlz przebudowy urgdzei infrastruktury techniczne;.

Z przytoczonych powsej danych wynika, ze decyzje w zakresie zmian sposobu

zagospodarowania terendéw dla rozpatrywanego obs@deu kedgcego czscia zadnego
z obowhzujacych planéw miejscowych) dotyczyly w przexaggcej czsci rozbudowy bdz
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przebudowy, a tale zmiany sposobuzytkowania budynkow ji istniegcych oraz budowy
urzadzen infrastruktury technicznej i drog. Druga podstavaogrupa decyzji dotyczy budowy
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (nota bensetax¢iapc dane w tym zakresie
z liczbg wydanych pozwole na budow mazna wysné przypuszczenieze wyshpienia
o decyzje w znacznej e¢xi miaty na celu utatwienie podziatdw dziatlek onagtalenie ich
wartasci poprzedzajce sprzedg. Pozosta grupe stanows decyzje dla budowy budynkéw
ustugowych, gospodarczych, gavawvych, magazynowych i produkcyjnych.

Podsumowujc: miasto Ostr@gka w zakresie ustalania sposobu zagospodarowar@aoie
przy pomocy decyzji o warunkach zabudowy (lub dgayaustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego) nie stanowi wggku i wpisuje st w sredng krajowa dla miast o podobne;j
powierzchni i wielk@ci zaludnienia. Niemniej jednak fakt potrzeby wydena w/w decyzji
powinien mi€ znacacy wptyw na zwgkszenie staraw zakresie uchwalenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla teremésgta, na ktorych na ktérych planow
jeszcze nie ma.

ANALIZA ZGODNO SCI STUDIUM Z WYMOGAMI WYNIKAJ ACYMI Z
PRZEPISOW ART. 10 UST. 1 ORAZ UST. 2 USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R.
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

W art. 10 ust. 1 i 2 ustalone zostaly wszystkie oegz wymagania dotygze
merytorycznej zawarkoi studium uwarunkowa i KkierunkOw zagospodarowania
przestrzennego. Przepisy te zostaty stosunkowoawied po raz kolejny uzupetnione i
skorygowane — istotne szczegOlnie dla planéw zmiaegzty wzycie w drugiej potowie
2010 r. (zmiana z 21 pdziernika), a w§c niedtugo po uchwaleniu obecnie obgmijacego
dokumentu studialnego, spadzanego jednak na podstawie w/w ustawy o0 planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym, zatem zasadni¢aala&go i dziatajcego tylko od 2 lat.
Generalnie wprowadzone w 2010 r. i 2011 r. zmiaeysprewolucyjne.

Warto je tu przedstawi uporadkowa:

- w art. 10. okrélajacym zakres merytoryczny studium:

1. W studium uwzgldnia s¢ uwarunkowania wynikage w szczegolnmi z:

15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowef zmiana ustawy o szczegolnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéwdomdanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziataniazywiotu oraz niektérych innych ustaw -
Dz.U.2010.149.996, obow#uje z dniem 16 sierpnia 2010 r.

2. W studium okréla sk w szczegolnsxi:

11) obszary szczegdlnego zagtenia powodzi oraz obszary osuwania gimas ziemnych
- zmiana ustawy - Prawo wodne oraz niektorych ihnystaw - Dz.U.2011.32.159 —
obowigzuje z dniem 18 marca 2011 r.;

2a. Jeeli na obszarze gminy przewiduje $i wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone bda urzadzenia wytwarzajace energé z odnawialnych zrodet energii

o0 mocy przekraczapcej 100 kW, a take ich stref ochronnych zwazanych

z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniwzytkowaniu terenu; w studium

ustala sk ich rozmieszczenie zmiana z dnia 6 sierpnia 2010 r. - Dz.U.2010.15%5310
obowigzuje do 25 wrzéia 2010 r.

- w art. 20.1. Plan miejscowy uchwala rada gmirmpo_stwierdzeniu, ze nie_narusza on
ustalen studium, rozstrzygajc jednoczeénie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
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oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, siy@i z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére naleg do zada wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowaniagaig z przepisami
o finansach publicznych. €& tekstowa planu stanowi & uchwaty, ces¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygetia stanowd zahczniki do uchwaty - zmiana ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. - Dz.U.2010.130.871 — obyawje z dniem 21 galziernika 2010 r.

Jak wid& w samych przepisach przestrzennych nie wprowadzadoej catkowicie nowej
problematyki. W obowizujagcym studium miasta zawarto ustalenia doggezw/w zagreen,

a z analizy materiatdw, stgcych temu opracowaniu, nie ma przestanek, ktérybkamywaty
na potrzeb lokalizacji uradzen wytwarzajcych energi z odnawialnychzrodet energii

0 mocy przekraczagej 100 kW. Ewentualne niegtine zmiany w obowzujacym studium
beda wynikat raczej z omowionych poiej przepisow odtnych.

Warto jeszcze zwrG€iuwag, ze w toku opracowywania nowych planéw miejscowych
obowigzujace studium zawiera juwytyczne do ewentualnych ustal@lanistycznych dla
terendw kolejowych, a wt wspotgra z wprowadzonymi zmianami ustawodawcaynait. 4
(vide — adnotacja w naginym rozdziale o zmianach w art. 15 ust. 2 pkt 7).

Szczegolne wymagania pgga za solp wyzej wspomniana zmiana ustaw dnia 5 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz nigktdinnych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz.
159), ktora weszta virycie 18 marca 2011 YWprowadzono obowgzek sporzdzania wsipnej
oceny ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczyer®da, przygotowywana przez
Prezesa Krajowego Zajdu Gospodarki Wodnej w terminie do 22 grudnia 2011ma
zawier& m.in. mapy obszaréw dorzeczy, opis powodzi higtonych, ocea potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dkxodowiska oraz zdrowia ycia ludzi (ws¢pna ocena
ryzyka przekazywana jest dyrektorowi d@pwego Centrum Bezpiear#wa i podlega
przeghdowi co 6 lat).

Dla obszar6w nat@mnych na niebezpiecastwo powodzi, okrdonych we wsipnej ocenie
ryzyka powodziowego, Prezes Krajowego Zdiz Gospodarki Wodnej spaidzi mapy
zagraenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego temminie do 22 grudnia
2013r.

Na mapach zagfenia powodziowego, poza zagomymi obszarami (oznaczonymi
w zalenosci od stopnia prawdopodoliigtwa wysgpienia powodzi), przedstawi¢sizaseg
powodzi, gtbokas¢ wody lub poziom zwierciadla wody, a tek - w uzasadnionych
przypadkach - pdkos¢ lub natzenie przeptywu wody. Z kolei mapy ryzyka powodzigoe
zawier& beda przede wszystkim informacje niegine z punktu widzenia bezpieéséva
mieszkacow obszarow zaggonych wysgpieniem powodzi, tj. m.in. dane o szacunkowej
liczbie mieszkacow tych obszaréw, rodzajach wykonywanej dziatédhgospodarczej oraz
instalacjach, ktorych uszkodzenie mecspowodowa niebezpieczestwo dlasrodowiska oraz
zycia i zdrowia ludzi.

Mapy zagraenia powodziowego uwzglniat sie bedzie w planie zagospodarowania
wojewddztwa, miejscowych planach zagospodarowamizstrzennego oraz w decyzjach
o warunkach zabudowy.

Zdefiniowano réwnie m.in. pogcia: "budowli przeciwpowodziowych”, "celow zadzania
ryzykiem powodziowym", "kosztovérodowiskowych”, "kosztow zasobowych", "obszarow
naraonych na niebezpiecstwo powodzi", obszaréw szczegdlnego zagnia powodzj".

Nalezy tu stwierdzé, ze w sytuacji, gdy wiej opisane opracowania zosjasporzdzone,
zaskutkug zapewne konieczioig zmiany studium, bo chociadokument ten wykonano na
podstawie specjalistycznej analizy przeciwpowodapdia miasta, zwkszap | zmieniap
sie wymagania stawiane dla ochrony przed powqdzi
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W potowie 2010 r., niemal zaraz po uchwaleniu olaawgcego studium weszia rowriie
w zycie tzw. megaustawa telekomunikacyjna, tj. ustawinia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Genemalnustawa okrda formy i zasady
wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, zasadialhinaci w zakresie telekomunikacji
jednostek samogrlu terytorialnego oraz podmiotéw wykopaych zadania z zakresu
uzyteczndci publicznej, jak i prawa i obowzku inwestorow, wigcicieli, uzytkownikow
wieczystych nieruchon$oi, osob ktérym przystuguje spétdzielcze prawo dukalu,
zargpdcoOw nieruchoméri oraz lokatorow w szczegOlém w zakresie dospu do
nieruchoméci w celu zapewnienia warunkowwiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Przedmiotowy akt reguluje ta& zasady lokalizowania regionalnych sieci szero&ommavych
oraz innej infrastruktury telekomunikacyjnej. Ozmado zasadniczo inne traktowanie kwestii
zawsze uwzanych za wzne dla fadu przestrzennego, tj. rozmieszczenigi dtazowych.
Obowigzujgca megaustawa nastawiona jest na przetamywanieniogea w realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych, a nad sprawnym wpadzaniem wzycie przedmiotowych
przepisow czuwa Uggl Komunikacji Elektronicznej. Ze strony tego lgdrn odnotowano ju
wyrazne monity dotycgce koniecznéci korekty zakazow zawartych w studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miafastosowanie
dokumentow planistycznych i studialnych do wymagsegaustawy telekomunikacyjnej jest
nieodzowne — zmiana taka musi dotyczgatdsci obszaru miasta, ale m® by
przeprowadzona przy okazji korekt innych przekrojolv kwestii lub by sporadzona
wytgcznie w celu dostosowania do przepisow telekomuyikgch, co wydaje siprostsze
do przeprowadzenia z punktu widzenia procedury¢ ciekonomiczne.

ANALIZA ZGODNO SCI PLANOW MIEJSCOWYCH
Z WYMOGAMI WYNIKAJ ACYMI Z PRZEPISOW ART. 15 ORAZ ART. 16 UST. 1
USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU
| ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Rozdziat ten naley zacz¢ od stwierdzeniaze wnioski z oceny takiej, jak niniejsza,
dotyczcej lat 2003-2007, obejmyjm.in. sz&¢ obowhzujgcych juz wtedy w midcie plandw.
Wszystkie te plany spogdzono na podstawie ustawy z 1994 reép nich ju w trakcie
obowigzywania nowej ustawy z 2003 r. Przed czterema \etlgazano,ze opracowania te
mog lepiej lub gorzej shy¢ jeszcze jako podstawa do wydawania pozwaia budow,

a zatem pehaijeszcze podstawapfunkcje kadego planu miejscowego.

Istniegce w w/w széciu planach wady i zas&o s3 wcigz aktualne i nie bytoby stuszne
powielanie tu catego rozdziatu wénee wykonanej oceny.

Od 2007 r. zasadniczo nie zmienikg orzepisy przestrzenne, chaak, jak w zakresie
studium, istotne uzupetnienia wesztyzycie w 2010 i 2011 r., 0 czym pamey.

Podsumowujc kweste starszych diych planow trzeba jednak podkli€, ze priorytetowe
zadania planistyczne przedstawigje obecnie nieco inaczejné lata temu — ¢&¢ planu
~Wojciechowice” dotyczca drogi wewantrznej w rejonie po poétnocnej stronie ul. 1 Armii
Wojska Polskiego jest w trakcie zmiany, a zmiaranpl,Bemowo” okazata siniepotrzebna
aby przebudowamauzoleum na Forcie Bema.

Zadania, jakie nafy podip¢ w pierwszej kolejnéci omdéwiono w rozdziale wytycznych do
sporzdzania plandéw miejscowych.

Samy zdatnd¢ jakiega planu do prawidtowego funkcjonowania ogenalery na podstawie
mozliwosci wydania prawidtowego pozwolenia na budoweditug jego ustate Mozliwosé¢
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ta jest wymierzalna nie cdloda przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale konkretnymi artykutami, ktoreeslaja:

- oczekiwany zakres merytoryczny planu miejscowegot. 15,

- skak doktadndci ustalé — art. 16 ust.1.

Wszystkie inne wymagania w/w ustawy nie gnagzpgredniego przetzenia na maliwosci
wydania pozwolenia na budew

Wspomniane wiej wprowadzone w 2010 i 2011 roku zmiany przepigaeestrzennych

odniesione do zakresu merytorycznego planu, tj1&rtprzedstawiajsic zatem nagpujaco:

- w art. 15:

2. W planie miejscowym okéa sk obowgzkowo:

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskamiki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnaé zabudowy jako wskanik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni datki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnew odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokas¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudwy i gabaryty obiektow - zmiana
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. - Dz.U.2010.13D.87 obowjzuje z dniem
21 pa&dziernika 2010 r.;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub olk#@w podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odgbnych przepiséw, w tym terendw goérniczych, a take
obszarow szczeglOlnego zagtenia powodzi oraz obszarOw osuwania i mas
ziemnych - zmiana ustawy - Prawo wodne oraz niektérych d@hnyustaw -
Dz.U.2011.32.159 — obow#uje z dniem 18 marca 2011 r.;

3a) granice terendw pod budow urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2ayrzgdzenia
wytwarzagce energg¢ z odnawialnychirodet energii 0 mocy przekraczgjej 100 kW)
oraz granice ich stref ochronnych zwazanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i w@ytkowaniu terenu oraz wysgpowaniem znacacego
oddziatywania tych urzadzen na srodowisko - zmiana ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
- Dz.U.2010.155.1043 — oboyriuje z dniem 25 wrzaia 2010 r.;

4a) granice terendéw rozmieszczenia inwestycji celu puisznego o znaczeniu lokalnym
zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. - Dz.U.2IBM871 — obowgzuje z dniem
21 p&dziernika 2010r.;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o0 znaemiu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzeego wojewodztwa lub
w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowj, wojewodzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu pastwowym, lotniska wytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub przeds¢wziecia Euro 2012 - zmiana ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. - Dz.U.2010.130.871 —woipuje z dniem 21 palziernika
2010r.;

7) granice terendbw zamknétych, i granice stref ochronnych terenéw zamknritych -
zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. - Dz.U.2IBM871 — obowgzuje z dniem 21
pazdziernika 2010 r. (ale nagila tez korekta art. 4 dot. kolejowych terendéw
zamknetych, na ktérych naley obecnie wprowadzaustalenia planistyczne);

8) sposbb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunkdo drdg i innych terendw
publicznie dosepnych oraz do granic przylegtych nieruchoméci, kolorystyke
obiektow budowlanych oraz pokrycie dachéw zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 2010
r.- Dz.U.2010.130.871 — oboyuuje z dniem 21 palziernika 2010 r.;

9) zasady i warunki sytuowania obiektow matej architekury, tablic i urz adzen
reklamowych oraz ogrodzé, ich gabaryty, standardy jakcciowe oraz rodzaje
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materiatdw budowlanych, z jakich mog byé wykonane - zmiana ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. - Dz.U.2010.130.871 — obyawje z dniem 21 galziernika 2010 r.;

10) minimalna powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych zmiana ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. - Dz.U.2010.130.871 —woipuje z dniem 21 palziernika
2010rr.

Zasadniczo przyjmuje gize nowe wymagania nie magastosowania wstecz, zatem winny je
uwzgkdniat opracowania, do ktorych uchwab przysgpieniu podgto po wefciu w zycie
danego przepisu. Jak zjuwspomniano nie g to rOwniez zmiany rewolucyjne, raczej
doprecyzowania ustalguz wczenie w planach stosowanych. Jest rzeozzywish, ze 14
planéw uchwalanych w latach 2008-2011, spdzanych na podstawie przepisow aktualnie
funkcjonupcej ustawy, nie ddzie wyeliminowanych z obrotu prawnego ze wdgl na
nieaktualné¢ po maksymalnie czterech latach obgmywania. Zreszt charakter tych
opracowa jest szczegldlny — w absolutnie domyugj czsci 3 to niewielkie
powierzchniowo korekty jednego z czterectiytih plandéw miasta, tj. tzw. rejonéw Bemowo,
Wojciechowice, 11 Listopada i Goworowskiej. Te maigdnolicone co do tekstu uchwaty
i rysunku, plany nie magby¢ jeszcze wzaden istotny sposob nieaktualne, a nad ich
wiasciwym sporadzeniem czuwaty organy uzgadmieg, opiniujce i sprawdzage -
wojewddzkie.

ANALIZA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZ ADZENIA PLANU
MIEJSCOWEGO, ZMIANY PLANU LUB ZMIANY STUDIUM

W latach 2008-2011 do Wdu Miasta Ostraki wptyneto tgcznie ok. 125 wnioskow
w sprawie potrzeby zmian w dotychczasowej dokunggintplanistycznej z zakresu
planowania przestrzennego, tj. doyopch wprowadzenia zmiany w oba&ujacym planie
miejscowym lub sporglzenia planu na terenie, gdzie obecnie nie oipyje zaden plan.
Whnioskom tym cgsto towarzysz wnioski dotycace dokonania rownie odpowiedniej
zmiany w studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Whioski w sprawie planu ze wzglow formalnych dziel sie wiec na dwie grupy:

a) wnioski dotyczce terenow, na ktorych nie ma miejscowego planwsg@gdarowania
przestrzennego, a zamierzone zmiany zagospodarowarzestrzennym nie megbyc
przeprowadzone na podstawie decyzji o0 warunkachdmby — ze wzgldu na niespetnianie
warunkéw o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy lanpwaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

b) wnioski dotyczce terendow, na ktérych oboyzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ale jego ustalenia unidiviajg planowan inwestycg lub zmiar
w uzytkowaniu gruntu zgodnie z zamiarami wdeciela lub potencjalnego nabywcy dziatki.
Proceduralnie uwzgtinieni wniosku w sprawie planu oznacza konieézrmodgcia decyzji

0 przeprowadzeniu procedury spgizenia — dla odpowiedniego fragmentu terenu — noweg
planu miejscowego (grupa a) lub zmiany olgmujacego planu miejscowego (grupa b).
Mozliwos¢ uwzgkdnienia znacznej e&ci zgtoszonych wnioskdéw w sprawie planugaé sk

z koniecznéciag dokonania uprzedni lub rownoénée odpowiedniej zmiany w studium
uwarunkowa i kierunkOdw zagospodarowania przestrzennego (gaczaenioskodawcy nie
zawsze zdajsobie spraw).

Analiza zgtoszonych wnioskOw musi rozpg€zsie od merytorycznej oceny ich zasadcio
zwlaszczae przyjmowane one byly beadnej selekcji wgpnej.
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Przede wszystkim natatoby z ogolnej puli wnioskéw wyselekcjonodva wyeliminowa
(a co najmniej odtoy¢) te naleégce do trzech rodzajow:

a) wnioski powracafge, tj. takie, ktore byly ju zgtaszane przy wcgeiejszych
opracowaniach (zaréwno studium, jak i planéw migjggch) i zostaly wowczas uznane za
niezasadne — w toku odpowiedniej procedury plaomstyj, a teraz zostaty zgtoszone jeszcze
raz — jakby nigdy nic, mimae nie pojawity s} zadne nowe okoliczrici uzasadniace
ponowne rozpatrywanie odrzuconych postulatow.

Charakterystycznymi przyktadami takich wnioskéw s

- wniosek zbiorowy wigcicieli 18 dziatlek powstatych w wyniku podziatd®wego
nieruchomeéci o nr ewid. 51467 (nr spr. 7326—2—-29/09),

- wniosek Pana Pawl4. dotycacy sisiedniej dziatki nr ewid. 51464/2 (nr spr. 7326—2—
16/10),

- wniosek zbiorowy giciu wspotwiacicieli dziatki nr ewid. 51461 (nr spr. 6724.1.2312).

Jest to kolejna préba uruchomienia pod zabudtewvenow poteéonych poza projektowan
trag mostows, micdzy miejsk oczyszczalny sciekOw a § trag, gtdwnie pokrytych lasem

i zieleng naturalm (np. dziatka P.Z. o powierzchni ok. 1,2 ha jest catkowicieiria)
wzglednie przyblzenia zabudowy do ugiliwej oczyszczalnisciekOw take na gruncie
gidwnie lgnym (dziatka nr ewid. 51461). Przy spgizaniu planu (i studium) takie
propozycje zostaty uznane za niestuszne i nic \sgegwie s nie zmienito.

Podobnie nie zmienit sipoghd w spawie dziatki lénej nr ewid. 50783 (przy ukniwnej),
ktéra byla ju wnioskowana do odlesienia i do zabudowy przy smmaniu planu
miejscowego, a obecnie jej wtaciel P. Kazimierz N. ztoyt wniosek ponowny, mimo braku
przestanek wskazagych na maliwosé¢ jego uwzgtdnienia (nr spr. 7326-2-25/10).

b) wnioski pozbawione uzasadnienia - typu: ,chbty moja dziatka o powierzchni 2 ha byta
budowlana”, nie odpowiadgje na pytanie ,dlaczego?”. Jest kwggtolityki gminy (miasta),
czy takie wnioski bdg odktadane — do czasu ewentualnego wygnia, co autor miat na
mysli, czy jednoznacznie zalatwiane odmownie; jestcrzezastanawiagca, ze dotychczas
zaden zgtoszony wniosek, nawet najbardziej absuydaie zostat definitywnie oddalony.

P. Ch. - wi4ciciel dziatki nr ewid. 50785 w rejonie ufZniwnej ztazyt wniosek o zmia@
przeznaczenia w planie tej dziatki (nr spr. 672d)12011), nie wyjgniajgc z jakich to
waznych przyczyn zmiana ta miataby dylokonana. A przecieuwzgkdnienie wniosku
przekrdlitoby ustalone w planie rozgzanie przestrzenne calego kwartalu zabudowy.
W tym kontekcie wniosek naleatoby uzné za niekwalifikupcy sk do uwzgédnienia.

c) wnioski ostentacyjnie aspoteczne, w ktérych riege prywatny stoi w jaskrawej
sprzecznéci z interesem ogotu, gdy uwzgnienie takiego wniosku zaburzatoby tad
przestrzenny lub powodowato dysfunkcjakichs obszarow (np. z powodu rezygnaciji
Z waznego powazania komunikacyjnego).

d) wnioski opiergjce s¢ na zatlaeniu, ze uwzgtdniony zostanie wniosek o zmiastudium
(warunkupca zmiare planu), ale ktory jest jednak niezasadny (nienzajoy, niemaliwy ze
wzgledéw formalnych).

Przede wszystkim $v6d oczekiwanych zmian studium zdecydowanie dorsinppstulat
zapisania dla wnioskowanego terenuziiveosci realizacji obiektu ustugowego — handlowego
o powierzchni sprzeds wickszej niz 2000 nf. Niewatpliwie panuje przekonanige dla
potencjalnego inwestora teren, na ktorym dopusmezg@st realizacja obiektu handlowego
o nielimitowanej wielkéci, maze by szczegdlnie atrakcyjny. Przekonanie to sprawdza si
zapewne gdy takich terenéw w rfoee 0 wielkaci i potencjale Ostreki jest najwyej pak.
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Ale kiedy potok wnioskéw o podobnej §@ nie stabnie, staje gioczywiste,ze musa one

by¢ poddane ostrej selekcji i wkiszas¢ trafi do przegrodki z napisem: ,nie do
uwzgkdnienia”.

Liczne g takze postulaty przekwalifikowania terenow nieprzewagich w studium do
zainwestowania (zwlaszcza sihgch) na tereny zabudowy, gdzie praktyczne szanse
uwzgkdnienia takich zmian, tzn. uzyskania dla takich agkdw odpowiednich uzgodrig
nalezy ocent jako niewielkie.

Trzeba przypomnig ze w czerwcu 2010 r. uchwalona zostata zmiana studiwarunkowa

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego mi@steokki, obejmupca jego generain
aktualizacg, w zwigzku z czym wgkszas¢ wnioskow, ktére wizaly sk z koniecznécia
dokonania okrdonej zmiany w studium, a byty zgtoszone w lata@®&-2009, rozpatrzono
w trakcie opracowywania w/w aktualizacji. Poniewawigksza¢ z nich zostata
zakwalifikowana jako wnioski niezasadne, znaby je widciwie uzn& za zatatwione
(odmownie).

Osobna grupc wnioskéw stanows postulaty dotyczce potrzeby spogzizenia planu
miejscowego dla terenéw, dla ktdrych plan nie Zodtatej pory uchwalony, przy czym
znowu naley tu rozr&ni¢ dwie grupy:

a) tereny, dla ktérych przygiiono do sporgdzenia planu (przewaie juz doé¢ dawno)

i projekt planu zostat opracowany, ale — znmych wzgeddéw — jego kontynuacja zostata
zaniechana (a wt formalnie sytuacja jest takage ani planu nie ma, ani nie jest on
sporadzany).

Stan taki utrzymuje sina trzech diych obszarach o kryptonimach: ,tawska”, ,Kaczyny”
i ,Osiedle Stacja”.

b) tereny ,dziewicze”, w ogole nie obejmowan@dnym opracowaniem projektu planu od
czasu utraty wanosci planow sporazdzonych przed 1995 r.

Na obszarze Ostrghi tereny takie stanowijednak margines nieprzekracgaj kilku procent
powierzchni miasta.

Warto zwroct uwag, ze lista wnioskdw dotyeych terendw bez planu jest efektem
naturalnej selekcji problemow planistycznych doagatenia na takich terenach. Realizacja
inwestycji i zmiany w zagospodarowaniu przestrzennga terenach, o jakich mowa,
odbywap sie bowiem na podstawie decyzji o warunkach zabudowygglednie decyzji

o lokalizacji inwestycji celu publicznego). Wytwgta sk taka praktykaze prawie kady
biezacy problem inwestycyjny mma rozwgzat i zatatw przy pomocy odpowiednigj
decyzji o warunkach zabudowy. Do wnioskow zgtagaajh potrzeb sporadzenia planu
miejscowego trafiaj wiec tylko problemy szczegolnie skomplikowane: dotyez wickszych
obszaréw niezainwestowanych (gdzie nie ma tzw. etfpbigsiedztwa, drog publicznych ani
uzbrojenia) lub wikszych zamierze inwestycyjnych, w tym tale przedsiwzied
wymagagcych zgody na zmignprzeznaczenia gruntéwsteych.

Po dokonaniu wiej opisanej wspnej selekcji pozostaje grupa wnioskow obepnugh

najrazniejsze postulaty dokonania pojedynczych zmian wowadrzujgcych planach
miejscowych. Proponowane zmiany 5 reguty niewielkie, dotycegjednej, a najwiej kilku

dziatek, lub jednego konkretnego przepisu w plaaigrawie wyicznie stanowy wyraz
indywidualnego zapotrzebowania/¢zenia).

Wsrdd wnioskow tej grupysspropozycje, ktore juprzy wstpnym rozpoznaniu wydajsie

racjonalne: niektére dotygzndywidualnych, ale dopuszczalnych agisttw od okrélonych
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ustalé planu — na zasadzie vgiku, inne polegaj na uzasadnionejsaislajacej korekcie
konkretnego ustalenia planu.

W stosunku do wkszaci takich wnioskbw mgna ocenid, ze $wiadcz one
o dezaktualizacji konkretnego ustalenia planu,tozgdnoszcego s¢ do okrglonego terenu,
czy do okrélonego warunku realizacji planu.

Naturalnie mamy tu do czynienia z dezaktualizgefinostkowy, nie przektadaja sie wprost
na ocer aktualndci catego planu. Wniosek w takiej sprawie kwalifikisie do zatatwienia
indywidualnego — o stopniu pilda zaleznym juz jednak od polityki Urzdu.

Wsrdd wnioskow tego rodzaju na szczegdliwag zastugug:

- wniosek o zmiag planu rejonu Srodmigcie Pin.-11 Listopada” i réwnocgeie zmiar

w Studium (nr spr. 6724.1.15.2011), dotyxy terenu po bylej mleczarni (dziatki nr ewid.
40745/2, 40746, 40749, 40748/2) i przeznaczenie tegenu pod ustugi, z mlbwoscia
realizacji obiektu handlowego o powierzchni sprzgdprzekraczajcej 2000 . W obu
opracowaniach Owc#eie istniejcy zaklad mleczarski byt potraktowany jako stan
nienaruszalny o przeznaczeniu pgEonym (przeznaczenie terenu w planie — obiekty
stuzace dzialalnéci gospodarczej w zakresie produkcji, przetworstiwamisliniczego,
budownictwa, handlu hurtowego itp.). Jedimakv stosunkowo krotkim czasie po uchwaleniu
planu zakiad zakwzyt dziatalng¢, a budynek jako zdekapitalizowany zostat rozehrany
Teren po zakladzie jest wiec terenem wolnym, o armakym potazeniu na potnocnym
obrzezu srédmiecia miasta, przy jednej z gtownych ulic (droga wojelzka Ostratka -
Ostréw Maz.). W sposb6b oczywisty kwalifikujeeson przede wszystkim do przeznaczenia
pod ustugi, w pierwszym eglzie o profilu dostosowanym do potrzeb luéltipa wiec nie dla
innych podmiotow gospodarczych. Buobiekt handlowy jest tu jak najbardziej na miejsc
Duzy — nalety rozumie, ze powierzchnia sprze#ya moze przekroczg 2000 nd, ale jednak
nie powinna by wicksza nk 5000 n¥ — na wielki hipermarket jest tu za mafto terenu,
a i lokalizacja takiego wielkiego obiektu bezpnio w gsiedztwie centrum bytaby zbyt
kolizyjna.

Warunkiem realizacji wnioskowanego obiektu na tyemehie musi by jednak budowa
przewidzianej zresztw obowgzujagcym planie ulicy odchodrej od ul. 11 Listopada
w kierunku pétnocnym (28 KUL), obowikowo posiadajcej wszystkie relacje sktine

z ul. 11 Listopada.

- wniosek o0 podobnej téei — o0 sporzdzenie planu i zmianw studium, jakkolwiek
wynikajacy z innych uwarunkowg dotyczy daego terenu zimnego z szgiu dziatek o nr
ewid. 60182, 60183, 60184, 60185, 60187 i 6018%n 6724.1.21.2011), na ktérym obok
zespotéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnepnjerodzinnej planowana jest realizacja
obiektu handlowo-ustugowego o powierzchni sprzgdprzekraczajcej 2000 rh. Teren
znajduje st w rejonie nie posiadagym obowjzujacego planu miejscowego (projekt planu
~JLawska” zostat opracowany, a ngghie odtaony praktycznie ad acta).

Na obszarze miasta jest to rejon poloy dosy centralnie, dotychczas jednak mato
zurbanizowany, ktérego zainwestowanie na sposolpsknidopiero s¢ rozpoczto. W tym
terenie, ktéry naley okresli¢ jako rozwojowy, realizacje dego obiektu handlowego (pojecie
,duzy” — patrz omowienie wniosku povgj) mazna uzné za zasadn

- wniosek Urzdu Marszatkowskiego o zmiarplanu miejscowego dotyczy ziego terenu
bytlego szpitala wojewddzkiego przy ul. Sienkiewic@a spr. 6724.1.13.2011). Teren
w planie przeznaczony byt pod ustugi zdrowia — Malsk wnioskuje zabudaw
wielorodzinry. Poniewa szpital zakaczyt dziatalngé na tym terenie, a miejska, powiatowa,
ani wojewddzka sitba zdrowia nie ma zapotrzebowania na tak rozleghen, wniosek
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0 zmiarg przeznaczenia w planie uznajec sta zasadny. Jest to klasyczny przyktad
jednostkowej dezaktualizacji ustalenia planu dlanktetnego terenu — wniosek do
uwzgkdnienia w stosownym czasie (na razie nie ma konkgE zainteresowanego
inwestora).

- wniosek zbiorowy (grupa wnioskow o nr spr. 67283Ldo 15.2012) w sprawie zmian
w rejonie planowanego placyku manewrowego nacko ul. Koszarowe] wydaje ei
oczywisty i prosty, maiwy do ,indywidualnego” zatatwienia, ale chyba maghcy. Mogtby
by¢ uruchomiony, gdyby zapadta decyzja o aktualizesiego planu ,Wojciechowic”.

Je&li chodzi o alokagj terenovy zgtoszonych wnioskéw, to nale stwierdzé, ze praktycznie
wszystkie cztery die opracowania planistyczne na obszarze miasta (Jslopada”,
~,Goworowska”, ,.Bemowao” i ,Wojciechowice”) gw nich w podobnej iléci reprezentowane.
Ale to tylko konstatacja statystyczna zadnych powaniejszych konkluzji dotycgych
stopnia aktualngi tych planédw na podstawie #io wnioskédw wyciagna¢ nie mana.
Natomiast aktualnig taka mana probowa okresli¢ analizujc charakter wnioskow i ich
merytoryczne tr&ci. W takim kontekcie okazuje si, ze problemy merytoryczne, zwlaszcza
dotyczce catego planu, a nie poszczegolnych terenowtyadtj tym planem, wyspuijs
szczegolnie w odniesieniu do planu dzielnicy Wajhi@wice.

Charakterystycznym przyktadem jest tu wniosek zwgr (grupa wnioskow o nr spr.
6724.1.4. do 11.2012) firm i zaktadow z rejonu Kbtobrzeskiej dotyczcy ustalonego
w planie wskanika miejsc parkingowych, kwalifikagego s¢ do pilnej korekty. Takiego
whniosku nie mana zatatwé incydentalg (indywidualry) zmiarg planu.

Moze wicc naleatoby zgromadzirazem wszystkie wnioski z tego rejonu, w tym résirien
mozliwy do incydentalnego zalatwienia dotycy ul. Koszarowej, o ktorym byla mowa
wyzej, oraz take zbiorowy ale kontrowersyjny wniosek sprzeciwegj sk planowanej ulicy
KUD w rejonie ul. Turskiego mdzy terenami 1MN/Z i 2MN/Z (nr spr. 7326-2-31/09)
i podja¢ catasciowg aktualizacs planu dla Wojciechowic.

WYTYCZNE DO PROGRAMU SPORZ ADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

Podstawow wytyczrg do programu spoggdzania planéw miejscowych powinny by
aktualne potrzeby wynikage z jednej strony z ustaleStudium uwarunkowai kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego, z drugiej — wecgguzeczy z trudno przewidywalnych
tendencji ekonomiczno-spotecznych. Te ostatniebyigajg wcale zbiene z programowym
kierunkiem zagospodarowywania danego rejonu, wyzaragn widnie w Studium
(ich dobrym zobrazowaniema swicksze ni gdzie indziej iléci wydanych pozwole na
budowe). Przyktadowo, wedtug logicznych zasad réwnomegm rozwoju miasta, dziafki
najlepiej zlokalizowane i najlepiej przygotowane idwestycji powinny by zabudowywane
w pierwszej kolejnéci. Takie ustalenia natg przyjmowa, jako prawidtowe, w studium.
Roéwnoczénie wzgkdy inne — tu ména je nazwa wiasnie ekonomiczno-spotecznymi —
powodup, ze najwekszym wzeciem ciesz si¢ tereny najgorzej przygotowane, bo nagze.
Okazuje s} w ten sposébze regulacje planistyczne szybko wprowadiaeba na terenach
obrzeznych, bez infrastruktury, bez komunikacji, za tosytuacji silnie tam wygpujacego
naporu inwestycyjnego, kiedy k@a wytkowana cegsto jeszcze rolniczo dziatka gruntu,
traktowana jest jako ,dziatka budowlana”.

Plansza przedstawigga stan opracowigplanistycznych jest potwierdzeniem przewagi
opcji ekonomiczno-spotecznych, nad studialnymick¥ze zasigiem, a wgc i znaczeniem
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w skali miasta, $ plany terenow za ligi kolejowg, niemal wczoraj jeszcze czysto rolnicze,
czy stanowjce podmokie gki. Ale na tych obszarach zaga intensywnie dziatki dziedi

i sprzedawé, a wiladze miasta musiaty odpowiednio do tego zmea, tj. zacad
sporzdza tam plany.

Powyzszy przyktad prowadzi do niezbyt optymistycznegwietdzenia,ze wytyczne
do sporadzania opracowa planistycznych, cho potrzebne, nie mag by¢ w pelni
miarodajne. Przede wszystkim opinia z analogiczoegny, dotyczcej wczdéniejszych
czterech lat, a wskazga, ze naley przyja¢, ze plany miejscowe powinny addj wszystkie
tereny przeznaczone w Studium do zainwestowania teeeny np. zieleni rekreacyjnej,
w sytuacji, gdy w decyzji administracyjnej nie madgtaw do odmowy realizacji zabudowy,
nie jest ju tak bardzo aktualna. Wagu ostatnich lat w catym kraju zostaty spowolnione
procesy planistyczne — mea s¢ tylko pokusé o uwag, ze akurat stosunkowo mato odnosi
si¢ to do Ostragki. Plandw generalnie wykonuje ¢esimniej i sporadza s¢ je wolniej.
Zarzagdzanie przestrzesiza pomog decyzji o warunkach zabudowy w wielu gminach
uwazane jest za tatwiejsze i bardziej elastyczne. tdestaze dziatanie wygodniejsze, ale nie
gospodarne, bo oznacza brak planowania w potoczropgumieniu tego pefia, a brak
planowania z reguty kazy st ztym wykorzystaniem posiadanych zasobow — tu: girzeni.
Takiego marnotrawstwa w Osteoke nie ma, ale w realnie wykonywanej ocenie niezmao
postulow& skrajndgci, nieosggalnej w innych cgsciach kraju. Nie wszystkie zatem tereny w
granicach administracyjnych miasta trzeba koniexphig¢ planami, a z tych wskazanych w
Studium pod zainwestowanie — nie wszystkie trzepea@wywd@ réwnoczénie. Tereny
przewidywane jako ziete rekreacyjs, ktorych nie da si obront przed naporem
inwestycyjnym w toku wydawania decyzji o warunkaabudowy, nie zostartez obronione
w sporgdzanym planie, ponieviaczynnik spoteczny w procedurze planistycznej stz
silniejszy — wod obywateli zmienia gifragmenty planéw i czy studium,sjewazniejsza dla
miasta jest dzialald gospodarcza nizieleh. Ten czynniki spoteczny wyta st we
wnioskach sktadanych w sprawie dokumentéw przestrgeh — planéw i studium — oraz
uwagach w trakcie wykonywania opracawa
Przy braku planu miejscowego najtrudnigjsprave jest utrzymanie - ¢sto wieloletnich -
dyspozycji przestrzennych np. korytarzy ulic. W 1Okice dotyczy to rejondw, dla ktorych
nie udato sj dokaiczy¢ duzych opracowa planistycznych dla tzn. Lawskiej, Kaczyn i Stacji.
Oznacza toze nie ma@na pozostawi tych terendw na pastwzywiotowej zabudowy opartej
na zasadzie dobregamssedztwa. Nie jest to nowé w rankingu zada planistycznych
w miescie. Drugim do dawna przywotywanym problemem jddualizacja, a wisciwie —

w dobie nowych ustaw i rozpagdzen — sporadzenie od nowa planu dla dzielnicy
Wojciechowice. Nieprecyzyjne ustalenia, zaane wskaniki srodowiskowe (pow. biol.
czynna) i uktad komunikacyjny, ktory jestzjwaszidcia (chat bardziej prawidtow niz
obecne rozwjzanie), powoduj, ze plan niemal blokuje inwestycje na tym obszarze.

Pewne trudngi nasteczap dwa due plany centralnej ¢&ci miasta, wykonane na podstawie
wczesniej obownzujacej ustawy przestrzennej, restrykcyjnie zmuszajdywidualnych
inwestorébw do przeksztatte przypadkowych lub nieprawidtowych rolnych podziatéd
dziatek na uktady miejskie — znacznie w efekciezdre parcele budowlane, ale nie wszyscy
zainteresowani widgte korzyci lub chg sie im poddé.

Dobrze w zasadzie funkcjormgly, bo niewymagary, plan rejonu Bemowa, musi zoSta
dostosowany do obowdujacych tu obszarow Natura 2000, potrzeb rozbudowygdré
ponadlokalnych oraz bardzo istotnych wymagezeciwpowodziowych.

Na zakaéczenie mana jeszcze nadmieni ze wytyczne do kolejm@i i zasegu
plandéw miejscowych wynikage ze Studium rownienalezy traktowa z pewnym dystansem,
poniewa samo Studium w hierarchicznym systemie planowaggleznione jest od decyzji
podejmowanych na poziomie planu wojewoddztwa, aseidde na poziomie inwestycji
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podejmowanych i finansowanych z lmeth wojewddzkiego i krajowego. W Ostgoe
zywym tego przykiadem nme st okaz& przebieg obwodnicy miasta, ktérej obecnie
wskazywana w Studium trasa peoulec zmianie nie z inicjatywy wtadz miasta, alkaswie
przegdzen na wyzszych szczeblach.

WNIOSKI Z MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIE N
PRZYJETYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO |
STUDIUM UWARUNKOWA N | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA  SRODOWISKO
zgodnie z przygtymi dla tych dokumentow castotliwoscia i metodami, tj. wedtug w/w
art. 32

Rozdziat ten naley zaca¢ od stwierdzeniaze nie istnieje co takiego, jak skutki
realizacji studium uwarunkouia i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego,
wyodrebnione od skutkéw relacji planéw miejscowych. Staul planowania przestrzennego
w Polsce sprawiaze studium nie jest w ogole dokumentem realizacyjngadaniem tego
opracowania jest wskazanie kierunkow polityki ptzasnnej, ktére bytyby wytycznymi do
sporzdzania planéw miejscowych. Dopiero plan stanowinaraniejscowe, ktére przektada
si¢ na wydawane pozwolenia na budow

Powyssze oznaczaze jedyrny formg oddziatywania ustafe studium, réwnie na
srodowisko, jest zastosowanie w konkretnych przepisavytycznych sformutowanych
kierunkowo w tym studium. Niegsto zatem skutki realizacji, tylko padych decyzji
kierunkowych.

W zakresie skutkdéw realizacji postanowi@rzyjetych planéw zagospodarowania
przestrzennego naodowisko nie stwierdza ¢ niniejszej ocenieze — wbrew zatgeniom
poczynionym na etapie projektowym, tj. spmzania — nagpito znaczace oddziatywania na
srodowisko przyrodnicze inwestycji, ktéra powstagpdnie z ustaleniami obogaujacych w
miescie planéw. Mana tylko na marginesie wskazaze i dywagacje na temat skutkow
realizacji planéw g — podobnie jak w zakresie studium — raczej bezzetowe. Rzadko
kiedy bowiem zaistnieje taka sytuacia, plan nakazuje realizggakiej$ inwestycji, a zatem
negatywne skutki jej powstania tylko w teorii ama przypisywa ustaleniom planu.

PODSUMOWANIE

Gtownym zrodiem zachodgych w midcie przeksztatae przestrzennych jest nadal ech
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, cérpdnio zwegksza te popyt na ustugi i tereny dla
dziatalngci gospodarczej — te ostatnie domipuwyv rejonie Wojciechowic, ale mgj
ograniczenia. Miasto ma de rezerwy gruntow i w zakresie budowlanym nie stgen
Niekorzystnym zjawiskiem jest rozgniccie zabudowy we wszystkich kierunkach
i zabudowywanie obrzg — na styku z rozwijanym mieszkalnictwem gsigdnich gminach.
Nie jest to tendencja nowa i zarysowuje soraz wyraniej w formie matych satelickich
dzielnic tzw. sypialni.

Obowigzujgce w Ostrojce plany miejscowe — te uchwalone przed 2008 rozaplanem
rejonu Wojciechowic — w miardobrze funkcjonuj, ale wymagaj jednostkowych korekt,
wynikajacych z bieacej polityki przestrzennej. Plany realizowane povwioku mana
traktowa jako w petni aktualne. W zakresie zatem ogdlnyabazl kolejnéci podejmowania
zada planistycznych pierws#astwo naley przyzng rejonom o duaej aktywndgci
inwestycyjnej, gdzie nie obowduje zaden plan miejscowy — tj. rejonom dawnie]
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opracowanych, ale zaniechanych projektow planow. pawska, Kaczyny i Stacja.
Wyjatkiem od tej reguty &dzie dzielnica Wojciechowice, gdzie oba@atijacy plan naley
szybko zagjpi¢ opracowaniem dostosowanym do potrzeb dziatgingospodarczej, m.in.
specjalnych stref ekonomicznych. Wymgataka mazna przeprowadzi w formie jednego
wigckszego planu, lub stopniowego wprowadzania kilkuigjsaych opracowsg ale — co
bardzo istotne — niezbyt rozdrobnionych, aby ni¢raz@ne zostaly szanse na jednolite
potraktowanie obszaru tej dzielnicy.

W ciggu ostatnich 4 lat miasto zakezytlo skomplikowan procedug¢ calcgciowej zmiany
studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego —apasivec juz
punkt wygciowy dla wszystkich zadaplanistycznych (Studium - wlad za nim plany - ma
by¢ i jest jednostkowo korygowane, powinnoztédy¢ dostosowane do wymaga
przeciwpowodziowych i telekomunikacyjnych, ale geainie stanowi stabiinpodstaw do
dziatar na przyszie lata).

Podsumowupc nalezy stwierdzi¢ ze, niniejsza ocena nie wykazata zasadniczej
nieaktualnosci ani niekompletndci zadnego z posiadanych przez miasto opracowa
przestrzennych, tj. Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz obowkujacych planéw miejscowych. ZasadnicZé ta
oznacza tu,ze opracowania te nie musg byé wycofane z obrotu prawnego, ché
w szczego6tach mag prowadzié¢ do wiekszych lub mniejszych trudndci realizacyjnych.
Trudnosci wigksze powoduje plan obowjzujacy dla rejonu Wojciechowic, mniejsze —
pozostate dokumenty, ktdrych podstaw prawna byly przepisy przestrzenne z 1994 r.,
a wiec wczdniejsza ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustalenia Studium anizadnego z planéw nie zaskutkowaly rOwnierealizacja inwestycji
znacaco oddziatywujacych na srodowisko, przy czym nalgy tu pamietaé,
ze stwierdzenie to pochodzi z nomenklatury stosowanes przepisach srodowiskowych,
a nie z potocznego rozumienia inwestycji tzw. ugtliwe;.
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Uzasadnienie

Podstaw prawrg sporzdzania dokumentéw planistycznych gminy (studiumanpiv
miejscowych) jest ustawa z dnia 27 marca 2003tangwaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012, poz. 647). Ustawodawca w art. 32 Gsw/w ustawy okrdit sposdb oceny
obowigzujacych dokumentow;W celu oceny aktualn@i studium i planobw miejscowych wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizyamnw zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia pogpy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuigloletnie programy
ich sporzdzania w nawjzaniu do ustale studium, z uwzgtinieniem decyzji zamieszczonych
rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i &% oraz wnioskow w sprawie spgdzenia lub
zmiany planu miejscowego”Po przeprowadzeniu powgzych analiz oraz dokonaniu oceny
aktualndgci obowgzujgcych planéw miejscowych oraz studium uwarunkbwa kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta @kiroPrezydent Miasta przedigt opracowany
dokument pn.,Ocena aktualnéci studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodsniavwprzestrzennego wykonana dla miasta
Ostrokki” Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonica) w Ostroéce | uzyskat jej pozytywn
opinie w dniu 3 wrzénia 2012r.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 w/w ustawy Prezydent Migstzekazuje Radzie wyniki analiz,

o ktérych mowa wyej, co najmniej raz w czasie jej kadenciji.



