Uchwata N ....ueeeeeeiiiiiinnn.
Rady Miejskiej w Ostrotece

W sprawie wyrazenia stanowiska w sprawie wstepnego
projektu Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 w kontekscie
zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nt 142, poz.1591z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.

Wyraza si¢ stanowisko w sprawie wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013 w kontekscie zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Wstepny projekt NPR na lata 2007-2013 zostal zatwierdzony 11 stycznia br.
przez Rade Ministrow, a nastepnie skierowany do ogélnonarodowej debaty 1
konsultacji o charakterze ogélnopolskim, sektorowym i regionalnym.

Minister Gospodarki i Pracy zainicjowal proces konsultacji wstgpnego
projektu Narodowego Planu Rozawoju 2007- 2013, ktéry potrwa do polowy kwietnia br.

Celem konsultacji jest zebranie opinii na temat propozycji zawartych w
Narodowym Planie Rozwoju oraz sposoboéw ich realizacji. W konsultacjach moga
wzig¢ udzial m.n. przedstawiciele samorzadu terytorialnego, organizacji
gospodarczych, spotecznych, srodowisk naukowych oraz wszyscy obywatele.
Kierunki rozwoju Polski, a co za tym idzie wszystkich regionéw powinny mie¢
swoje odzwierciedlenie w zapisach Narodowego Planu Rozwoju. Kierunki te sq
okreslone w regionalnych strategiach rozwoju, dla wojewodztwa mazowieckiego
jest to Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego. Zalozenia do aktualizacji.
Strategii Rozwoju sa w trakcie przygotowywania..

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma
spowodowa¢ skuteczne wlaczenie Polski w ksztaltowanie UE, ktérej jednym z
konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spdjnosci spolecznej, gospodarczej 1
przestrzennej.

NPR jest dokumentem o szczegdlnym statusie politycznym. Potwierdzaja to
doswiadczenia panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych dokumenty te
byly szeroko konsultowane ze wszystkimi waznymi partnerami spolecznymi, w tym
sektorem pozarzadowym oraz z obywatelami.

W ramach uczestnictwa w konsultacjach nad NPR 2007-2013 Prezydent

Ostroleki wystosowal do $rodowisk spoleczno-gospodarczych z terenu miasta



ankiet¢ konsultacyjna, ktéra uwzglednia¢ miata propozycje i uwagi dotyczace
przedmiotowego dokumentu. Nie znalazla ona oddzwigku wéréd spotecznosci
lokalnej i podmiotéw funkcjonujacych w Ostrotece.

Nie mniej jednak proponuj¢ podda¢ pod dyskusje przedstawione stanowisko
i po jego ewentualnym zaakceptowaniu przekazanie go do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Ministerstwa Gospodarki i

Pracy.

W zalaczeniu przekazuje rowniez Stresgezenie Wstgpnego projektn Narodowego
Planu  Rozwoju  2007-2013, za$ calo$¢ dokumentu oraz Strategia Rozwoju

Wojewddztwa Mazowieckiego dostepna jest w Kancelarii Rady Miejskie;.



Zalacznik
do uchwaty Nr .................
Rady Miejskiej w Ostrotece
dnia oo

Stanowisko
Rady Miejskiej w Ostrotece w sprawie wstepnego projektu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 w kontekscie zatozen

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego

Miasto Ostrolgka jako jednostka samorzadowa polozona na terenie
Wojewodztwa Mazowieckiego po zapoznaniu si¢ ze wstgpnym projektem
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 oraz analizujac jego zapisy w kontekscie
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa wyraza poparcie dla idei opracowania planu
rozwoju jako dokumentu wyznaczajacego kierunki rozwoju Polski po akcesji do
Unii Europejskiej. Przygotowanie wstgpnego projektu Narodowego Planu
Rozwoju w oparciu o ekspertow wywodzacych si¢ ze srodowisk uczelni wyzszych i
instytutow  naukowo-badawczych  daje  r¢kojmi¢  otrzymania dokumentu
poprawnego metodologicznie. Idea opracowania planu rozwoju zaklada, ze
powinien by¢ to dokument, ktéry obejmuje caloksztalt zycia spoleczno-
gospodarczego waznego dla panstwa. Powinien nawiazywa¢ on réwniez do
zadan regionalnych i lokalnych majacych znaczenie dla rozwoju wojewddztw.
Opracowany projekt rozwoju w naszej ocenie powinien rowniez maksymalizowac
szanse rozwojowe wojewodztw 1 wykorzystywac caly potencjal rozwoju
wewnetrznego tkwiacy w wojewodztwach i wszystkich o§rodkach miejskich.

Przedstawione w projekcie priorytety zasadniczo odpowiadajq w naszej ocenie
kierunkom rozwoju miasta Ostroleki oraz priorytetom, ktére zostaly sformulowane
w Strategii Rozwoju Miasta Ostrole¢ki do 2010 roku (Uchwata Nr 262/XXVI/2000
Rady Miejskiej w Ostrolece z dnia 27 pazdziernika 2000r.).



Mozna zgodzi¢ si¢ z wigkszoscia ocen 1 kierunkami dzialan proponowanych
we wstepnym projekcie Narodowego Planu Rozwoju, jednak nie podejmuje on
fundamentalnych dylematoéw i probleméw, przed jakimi stoi Polska. Pomijanie
strukturalnych, niewatpliwie bardzo trudnych kwestii niezrownowazonego rozwoju i
koncentrowanie uwagi na sprawach gospodarczych nie jest wlasciwym spojrzeniem
na caloksztalt zagadnien zwigzanych z rozwojem kraju. Kwestie, ktére warunkujq
rozwoj Polski takie jak kwestie cywilizacyjne i1 spoleczne, funkcjonowanie sektora
publicznego w Polsce, regres samorzadnosci terytorialnej, niski poziom edukacji
spolecznej i polityczne patologie, powinny by¢ podjete w tym dokumencie, ktory rzad
przedstawia jako najwazniejszy dokument definiujacy dtugofalows strategie rozwoju
Polski. Przedstawiony dokument jest zbiorem réznorodnych, czgsto powtarzajacych
si¢ dzialan sektorowych, a nie wyrazistym planem calego rzadu. Brakuje mysh
porzadkujacej proponowane do realizacji dzialania. Rozpatrywane pojedynczo
zazwyczaj sa stuszne 1 wazne dla rozwoju, brak jest wskazania, ktére z dzialan sa
priorytetowe, a ktére uzupelniajace lub drugorzedne.

Rozwijanie gospodarki opartej na wiedzy mogloby by¢ dobra wizja rozwoju
kraju. Powinnismy dazy¢ do skoncentrowania rozwoju na budowaniu zdolnosci
innowacyjnych gospodarki i nauki, rozwijaniu kapitatu ludzkiego, budowaniu nowych
miejsc pracy w powiazaniu z nowoczesnymi ustugami i przemystem.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej uwazamy za
szczegoOlnie wazny problem zmniejszenia dysproporcji w rozwoju spoleczno-
gospodarczym zaréwno pomiedzy Polskg a pozostalymi krajami Unii Europejskiej,
jak rowniez dysproporcji spolecznych i infrastrukturalnych istniejacych w ramach
regionow 1 powiatow w obrebie Wojewddztwa Mazowieckiego.

Szczegdlnie wazne w naszej ocenie jest zmniejszenie luki infrastrukturalnej
pomiedzy regionem a innymi obszarami metropolitalnymi Europy oraz zwickszenie
spojnosci wewnetrznej 1 poprawa dostgpnosci zewngtrznej wojewodztwa. Za bardzo
wazne dzialanie uwaza si¢ modernizacj¢ 1 rozbudowe regionalnego ukladu

transportowego w tym zwigkszenie srodkow na infrastrukture techniczng w zakresie



dofinansowania realizacji prac remontowych.

Bardzo wazne jest réwniez uwzglednienie celu dlugookresowego, ktory w
naszej ocenie eliminowalby mankamenty opracowanego dokumentu — Stymulowanie
rozwoju osrodkéw subregionalnych. Oparcie rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
na Warszawie i aglomeracji warszawskiej oraz na kilku mniejszych osrodkach
wzrostu, ktore w niedawnej przesztosci posiadaly statut stolic wojewddztw moze
zapewni¢ harmonijny rozwoj wojewddztwa, a co za tym idzie calego kraju. Realizacja
koncepcji réwnomiernego rozwoju wojewodztwa w oparciu o regionalne centra
wzrostu powinna zaowocowa¢ maksymalizacja czynnikéw wzrostu. Koszty rozwoju
wojewodztwa w oparciu o kilka subregionalnych miejskich osrodkéw wzrostu moga
by¢ znacznie nizsze i bardziej efektywne. Warunki tworzone do rozwoju spolecznego
1 gospodarczego w oparciu o Warszawe jako wiodacy osrodek wzrostu i kilka centréw
regionalnych stwarza mozliwo$¢ przyjecia modelu rozwoju bardziej stabilnego 1
bardziej odpornego na ewentualne wstrzasy gospodarcze 1 generowane przez nie
wstrzasy wtorne w systemie politycznym.

Majac na uwadze jak najszersze mozliwosci wykorzystania $§rodkow
pomocowych jakie Polska moze otrzymac z funduszy europejskich, uwazamy za
zasadne przyjecie wariantu podziatu kraju z Warszawa jako odrebna jednostka
statystyczng. Poziom PKB przypadajacy na mieszkanca Warszawy jest w stosunku do
reszty wojewodztwa mazowieckiego bardzo wysoki i tym samym zawyza wskaznik
dochodéw uzyskiwanych w calym wojewddztwie. Na podkreslenie zastuguje fakt
bardzo silnego zréznicowania gospodarczego w rozwoju tego regionu. Wydzielenie
Warszawy spowoduje, ze pozostala cz¢s¢ wojewodztwa - o duzo nizszych
wskaznikach gospodarczych - moglaby w okresie dltuzszym korzysta¢ ze srodkow
Unii  Europejskiej. Waznym argumentem przemawiajacym za przyjeciem
proponowanego przez nas warlantu jest znaczne pogorszenie si¢  Sytuacit
gospodarczej 1 spolecznej oraz  postgpujaca  degradacja  obszaréw
pozametropolitarnych.

Koncepcja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych jest w naszej ocenie



stuszna, jednak we wstepnym projekcie NPR zarysowana jest zbyt ogdlnie, bez
wskazania podstawowych probleméw zwigzanych z jej realizacja, ktére wymagajq
rozwigzania tj. zasady finansowania, problem koordynacji polityki regionalnej, mata
zdolno§¢ samorzadow do profesjonalnego programowania, konieczno$¢ reform
instytucjonalnych 1 prawnych. Wdrazanie kilkunastu odrebnych programéw
regionalnych bedzie zwigzane z koniecznoscia regionalizaciji procesu decentralizacji, w
szczegolnosci za§ wprowadzenia zmian w systemie finanséw publicznych. Zaletg
podejécia regionalnego jest nie tylko wyzsza efektywno$§¢ alokacji i wydatkowania
funduszy, ale takze naturalna dla programéw regionalnych koniecznosé
koordynowania réznych dziatan branzowych.

Reasumujac, za najwazniejsze nalezy uznac :

- w celu umozliwienia samorzadom wojewddztw faktycznego wplywu
na ich rozwdj, Narodowy Plan Rozwoju nie powinien by¢
dokumentem zbyt ogdélnym, a powinien wykazywaé konkretne
zadania,

- obecna struktura NPR wymaga poprawy, wzrostu przejrzystosci
formy, wigkszej prostoty przekazu,

- dla lepszego wykorzystania istniejacych mozliwosci rozwojowych
nalezy ustanowi¢ jasny uklad instytucjonalny z jak najpelniejsza
decentralizacja i naciskiem na samorzadnos¢,

- brak jest wystarczajaco mocnego akcentu na problem gospodarki
przestrzennej i informatyzacji administracij,

- nalezy zaakcentowac potrzebe rewitalizacji miast oraz przenies¢
impulsy rozwojowe z obszaréw metropolitarnych na osrodki
subregionalne (programy wspotpracy duzych osrodkéw miejskich z
mniejszymi miastami),

- bardzo wazna jest rozbudowa infrastruktury, szczegdlnie poprawa

polaczen komunikacyjnych ze stolica,



powinno si¢ potozy¢ wigkszy nacisk na finansowanie edukacii,
nalezy uwzgledni¢ problem mieszkalnictwa, szczegdlnie szeroko
dostepnego, taniego budownictwa mieszkaniowego,

w pracach nad NPR nalezy uwzgledni¢ wciaz poglebiajace si¢
zréznicowanie polityki w regionach slabo 1 wysoko rozwinietych,
zasadne wydaje si¢ stworzenie mapy pomocy regionalnej,

wickszy nacisk powinien by¢ polozony na promocije regiondéw w Unii
Europejskiej,

w celu wspierania dzialan polskich regionéw i wzmocnienia ich
spojnosci i ich rozwoju nalezy stworzy¢ siedemnasty program
rozwoju,

istnieje potrzeba rozwazenia odwazniejszej regionalizacji programow
operacyjnych oraz bardziej regionalnego zarzadzania programami
sektorowymi,

nalezy uprosci¢ procedure aplikowania o §rodki z Unii Europejskie;
oraz procedur¢ prefinansowania, co zwigkszy mozliwosé¢ ich
otrzymania, zwlaszcza przez podmioty z sektora malych i srednich
przedsigbiorstw,

nalezy stworzy¢ jednoznaczne 1 czytelne przepisy prawne (np.
dotyczace kwalifikowalnosci VAT) oraz ustalic proste kanaly
informacyjne,

bardzo wazna kwestia jest okreslenie wysokosci Srodkow
pomocowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w celu
unikni¢cia niepotrzebnego wydatkowania $rodkéw na dokumenty
planistyczne,

nalezaloby zlikwidowaé procedure naboru wnioskéw aplikacyjnych w
formie otwartego, okreslonego czasowo naboru, a wprowadzi¢ ciagly,

biezacy nabér wnioskéw. Pozwoli to samorzadom na racjonalne



gospodarowanie wlasnymi funduszamiiich efektywne wydatkowanie

w roku budzetowym.

Jestesmy przekonani, iz nasze stanowisko w przedmiotowej sprawie zostanie
uwzglednione przy opracowywaniu ostatecznej wersji programu 1 przyczyni si¢ do
przygotowania takiej strategii rozwoju, ktoéra bedzie cieszyla si¢ poparciem

wszystkich mieszkancéw naszego kraju.



Wstepny projekt
Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013
STRESZCZENIE

Warszawa, 11 stycznia 2005 r.



Po co Narodowy Plan Rozwoju?

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromng szanse
zmniejszenia naszego dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.
By w petni wykorzysta¢ te perspektywe rozwojowg powstaje Narodowy
Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007 — 2013, ktéry spaja wszystkie
przedsiewziecia o0 charakterze rozwojowym. Jest koncepcja
modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycja takich zmian
instytucjonalnych, ktére umozliwia te modernizacje.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzieé¢, ktére zapewnig
wysoki wzrost gospodarczy, umocnienie konkurencyjnosci regionéw
I przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego
poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Czym jest NPR?
To Polska wersja ,Strateqgii Lizbonskiej”. Koncepcja modernizacji polskiej
gospodarki, wdrazana w warunkach cztonkostwa w UE, a takze
podstawa negocjacji z KE srodkéw funduszy strukturalnych. To tez
kompleksowa strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i jej
regiondw. NPR to ,narzedzie” zapewniajace samorzgdom wojewddztw,
ze naprawde sg gospodarzami swoich regionéw i maja faktyczny wptyw
na ich rozwo;.

Dlaczego w takiej perspektywie?

Unia Europejska programuje swoj budzet w horyzoncie wieloletnim.
Najblizszy konczy sie w 2006 roku. Nowa perspektywa finansowa ma
dotyczy¢ lat: 2007 — 2013. Harmonogram pracy Komisji Europejskiej
zaktada przyjecie w tym roku przez wszystkie kraje cztonkowskie ustalen
dotyczacych przepiséw oraz przedstawienie ramowych dokumentéw
unijnych, tak aby w roku 2006 mozna byto przygotowac i przyjac
niezbedne dokumenty programowe poszczegoéinych krajow, a od
stycznia 2007 roku rozpocza¢ finansowanie przedsiewziec.

Jakie pieniadze mozemy przeznaczyc¢ na rozwoj w ramach NPR?

Podstawg szacunkow sg propozycje Komisji Europejskiej dotyczace
nastepnej perspektywy  finansowej UE. taczna  wielkos¢
zaangazowanych srodkéw finansowych moze przekroczy¢ 142 mid Euro
(tj. ponad 560 mld ztotych), z czego:

pienigdze UE to ok. 73,6 mld Euro (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski
Fundusz Rybacki, a takze inne projekty w ramach celu 1a Nowej
Perspektywy Finansowej) w cenach z 2004 roku;



wktad Polski w projekty wspoétfinansowane ze zrédet budzetu Wspdlnoty;
to 24,5 mid Euro; 16 mild Euro stanowi¢ bedg $rodki krajowe
przeznaczone na priorytety i dziatania niewspétfinanowane przez UE,

szacowane pienigdze prywatne to ok. 28 mid Euro.
Rozktad i proporcje strumieni finansowych moga ulec modyfikacji.

Podstawy rozwoju na lata 2007 - 2013

Fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w ciggu
kilkunastu lat musi by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego rzedu 5%
PKB rocznie. Wysoka dynamika gospodarcza samoczynnie nie wywotuje
jednak pozytywnych skutkébw rozwojowych w catej gospodarce,
odczuwanych przez wszystkie grupy spoteczne. By wyeliminowac bariery
rozwojowe  niezbedne sg interwencyjne  dziatania  panstwa,
skoncentrowane na stymulowaniu i utrwalaniu tendencji rozwojowych.

Do tej pory, mimo wysitkbw reformatorskich, nie udato sie w Polsce
ustanowi¢ uktadu instytucjonalnego, ktéry umozliwitby petne
wykorzystanie naszych mozliwosci rozwojowych. Chaotycznie miotamy
sie miedzy centralizacjg i decentralizacja, podejsciem sektorowym
i horyzontalnym, naciskiem na resortowos¢ i samorzadnosé. Wsrod
obywateli wywotuje to przekonanie o ,biurokratycznej anarchii”. Panstwo
— zgodnie z tym odczuciem — stato sie zrodtem nietadu
i rozktadu wiezi spotecznych. Gwattownie obniza to zaufanie do instytucji
publicznych, przy jednoczesnym rozbudzeniu roszczeniowych postaw
w stosunku do panstwa, co w rezultacie prowadzi do wzrostu
demokratycznego deficytu. Z tego wynika, iz nie da sie oddzieli¢ dwéch
procesow: okreslenia celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zmian w uktadzie instytucjonalnym wtadzy. Stad Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007-2013 musi by¢ takze programem niezbednych
zmian instytucjonalnych. | dlatego debata o rozwoju Polski w
najblizszych latach powinna ogniskowa¢ wokét odpowiedzi na
podstawowe dylematy:
e Jak godzi¢ umacnianie konkurencyjnosci z podnoszeniem
poziomu spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej?
e W jaki sposdb utrzymac wysoki wzrost gospodarczy i
jednoczesnie zapewnia¢ zrownowazony rozwoj?
e Jak przeksztatca¢ obszary spotecznej i gospodarczej zapasci w
ogniwa rozwoju?
e Jak odchodzi¢ od modelu panstwa resortowo-korporacyjnego na
rzecz modelu panstwa samorzgdowo-obywatelskiego?
e Jak przeprowadzi¢ Polske z cywilizacji produkcyjnej do cywilizacji
informacyjnej?

Jakie sa najwazniejsze wyzwania polskiej gospodarki?



e skonsolidowanie finansow publicznych, zmiana struktury
wydatkéw publicznych, tak aby w wiekszym stopniu realizowaty
one cele prorozwojowe i stuzyty wzrostowi zatrudnienia,

e stopniowe zmniejszenie diugookresowych stdép procentowych
dzieki znacznej poprawie koordynacji polityki  fiskalnej
i monetarnej,

e stopniowy wzrost zatrudnienia,
e redukcja barier rozwoju dla poszczeg6lnych regionéw kraju,
e zwiekszenie liczby inwestycji krajowych i zagranicznych,

e promowanie i wzmacnianie przedsiebiorczosci oraz zwiekszanie
potencjatu innowacyjnego polskich firm,

e restrukturyzacja i  prywatyzacja podmiotéw  publicznych
w pracochtonnych sektorach o niskiej wydajnosci oraz
wzmocnienie konkurencyjnosci niektorych branz
infrastrukturalnych (np. telekomunikacja, energetyka),

e dostosowanie mozliwosci edukacji do potrzeb i aspiracji

rozwojowych spoteczenstwa,

e zracjonalizowanie kosztéw ochrony $rodowiska oraz poprawa
efektywnosci wykorzystania energii, surowcéw i materiatow,
a takze zapobieganie powstawaniu odpaddw,

e rewitalizacja miast i przyspieszenie procesu urbanizacji kraju,
rozbudowa i podnoszenie jakosci zasobéw mieszkaniowych,

e realokacja zasobdéw pracy z rolnictwa do innych bardziej
produktywnych dziatéw gospodarki, promocja alternatywnych form
dziatalnosci gospodarczej (np. agroturystyka),

e promowanie tworzenia nowych sektoréw ustug,

e budowa spoteczenstwa informacyjnego, wykorzystanie
szerokopasmowego Internetu do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, zapobieganie zjawisku wykluczenia
informacyjnego,

e promowanie wizji panstwa taniego, przejrzystego

i przyjaznego dla obywateli,
e rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak powstawat wstepny projekt NPR?

Plan jest zestawieniem strategicznych celéw, priorytetow, przedsiewzie¢ i
instrumentdw, oraz programem kompleksowych zmian instytucjonalnych,
warunkujacych ich realizacje i wdrozenie. Efektem tych zmian ma by¢
lepsza efektywnos¢ i sprawnos¢ sektora publicznego, szczegodinie
administracji publicznej. Poméc majg takze w rozwinieciu w Polsce
nowoczesnego zarzadzania publicznego, zastepujacego tradycyjny
model administracyjno-biurokratyczny.



Podstawowe wartosci NPR:

e Obywatelska suwerennos¢ jednostki — swobody obywatelskie
i gospodarcze, przedsiebiorczos¢, innowacyjnosé, prawo do
autonomii i samorealizaciji,

e Spojnosc i solidarnos¢ spoteczna — réwne szanse wszystkich
spotecznosci i grup spotecznych, silna tozsamo$¢ kulturowa,
usuniecie dyskryminaciji i integracja wykluczonych,

e Zréwnowazony rozwoOj — orientacja na poprawe jakosci zycia
obecnych i przysztych pokolen, przy zapewnieniu ochrony
I zachowania zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
oraz witasciwej struktury demograficznej spoteczenstwa.

Gléwne zasady sprzyjajace realizacji podstawowych wartosci:

e Uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informacji i kultury za
fundament spoteczno — gospodarczego rozwoju,

e Pomocniczosé¢ panstwa — umacnianie samorzadnosci
terytorialnej i spoteczenstwa obywatelskiego,

e Polityka prorodzinna przyczyniajgca sie do wyzszego poziomu
dzietnosci, gwarantujgca prawidtowy rozwoj dzieci i promujgca
partnerski model rodziny,

e Ochrona rynku i konkurenciji,

e Zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytu-
cyjnych praw,

e Dialog obywatelski i partherstwo spoteczne,

o Ksztaltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami
demokratycznymi oraz jej uczestnictwa w globalnej polityce
i gospodarce.

Jakim celom strategicznym stuzy¢ maja przyjete rozwigzania?

Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem
rozwojowym, ale tez szeregiem strukturalnych zapo6znien i deficytow.
Zagrozeniem jest na przyktad wysoki i szybko rosnacy poziom
zadtuzenia  panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych  problemow
gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.



Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu
i stagnacji. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu
6%. Wiasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie takich procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne
fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
I przestrzennej

Transformacja w latach 1989 - 2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie,
pogtebiajace i poszerzajagce sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne,
dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdélnot lokalnych
i peryferyzacja niektérych regionéw stanowi zagrozenie iprzeszkode
W rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, oraz staje sie zrddtem
konfliktu spotecznego. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwo;j
spoteczno-gospodarczy musi respektowaé potrzebe wyzszej spdéjnosci
oraz by¢ zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Miarami realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochoddw
i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionow
peryferyjnych.

Na co szczegdlnie bedziemy zwracali uwage — na jakie priorytety —
przy realizacji NPR?

Inwestycje - wzrost inwestycji odpowiadajgcych wyzwaniom postepu
technologicznego i spoteczenstwa informacyjnego, rozbudowujacych
i modernizujgcych infrastrukture techniczng kraju oraz realizujgcych
zasade zréwnowazonego rozwoju.

Zatrudnienie - tworzenie nowych miejsc pracy bedzie nastepowato
przede wszystkim przez rozwdj drobnej przedsiebiorczosci, a rozwoj
umiejetnosci i kwalifikacji oraz zmiany przepisbw prawa pracy w tym
rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa,
praca w niepetnym wymiarze czasu) utatwiajg zatrudnienie.

Eksport - ksztattowanie proeksportowej gospodarki m.in. przez
odpowiednie rozwigzania systemowe i instytucjonalne oraz prowadzenie
aktywnej polityki promociji eksportu.

Przedsiebiorczosé - niezbedne jest rozwijanie postaw
przedsiebiorczych - zaradnosci, innowacyjnosci, odpowiedzialnosci za
los wtasny i wspélnoty, poprawianie otoczenia prawno-administracyjnego
i prawno-finansowego przedsiebiorstw, rozwijanie rynku kapitatowego
i utatwianie przedsiebiorcom dostepu do réznych form kapitatu
finansowego, w tym mechanizméw mikropozyczkowych.

Innowacyjnosé - wsparcia wymagajg dziatalnos¢ badawcza
i powigzania sfery badawczej i rozwojowej z gospodarka, rozwoj rynku



innowacji i e-gospodarki, upowszechnienie praw wiasnosci
przemystowej, realizacja spoéjnej polityki innowacyjnej.

Ochrona rynku - ochrona konkurencji oraz dazenie do wyeliminowania
zagrozeh zwigzanych z nieuczciwg konkurencja, przejrzyste reguty
pomocy publicznej, liberalizacja rynkéw sieciowych (energetyka,
infrastruktura).

Integracja spoteczna - panstwo skupia swojg uwage na ograniczeniu
sfery  skrajnego ubdstwa, a takze niwelowaniu czynnikéw
wykluczajacych, takich jak: deficyt mieszkaniowy, bariery komunikacyjne,
nieréwnos¢ w dostepie do edukaciji i débr kultury, niepetnosprawnosé.

Wiedza i kompetencje - lepsza jako$¢ zycia obywateli wynika
z usuwania barier ograniczajacych dostep do edukacji na wszystkich
etapach ksztatcenia szkolnego i w kazdym z regionéw. System edukacji
powinien by¢ otwarty na potrzeby rynku pracy isystemy edukacji
w innych krajach. Wazna jest poprawa funkcjonowania systemu oswiaty
i rezultatow ksztatcenia.

Aktywizacja i mobilnos¢ - uzyskanie mobilnosci pracownikéw w celu
lepszego dostosowania popytu i podazy na rynku pracy, a tym samym
ograniczenia bezrobocia.

Gospodarowanie przestrzenia zorientowane na jej ekonomiczng
waloryzacje przy zapewnieniu niezbednej ochrony zasobdéw
przyrodniczych. Priorytet ten obejmie dziatania odnoszace sie m.in. do:
ksztattowania sieci osadniczej oraz gtdéwnych sieci infrastrukturalnych,
rewitalizacji terendw poprzemystowych, racjonalizacji gospodarki
zasobami geologicznymi, regulacji dostepu do zasobdw przyrodniczych,
zabezpieczenia odpowiednich zasobdéw dyspozycyjnych wody oraz
zwiekszenia lesistosci.

Do realizacji celow i priorytetdw Narodowego Planu Rozwoju
zaproponowano 30 kierunkéw dziatan. Wyszczegdlnione w ich ramach
przedsiewziecia oraz dziatania wynikajg z opracowanych strategii
rozwoju branz, regiondéw i sektoréw gospodarki, a takze prognoz na
najblizszych 15 lat. Stanowig one podstawe do opracowania programow
operacyjnych.

Jakie instrumenty finansowe przewidziano w NPR?

Projekt zawiera otwarty katalog instrumentéw finansowych (istniejgcych
i projektowanych) pozwalajacych na realizacje przyjetych zatozen.
Podstawowym kryterium doboru instrumentéw jest ich skutecznosc
w realizacji nastepujacych celéw:

e zwiekszenie dostepnosci do kapitatu,

e radykalne uproszczenie procedur prefinansowania
i wspétfinansowania projektéw,

e wprowadzenie wieloletniego planowania przedsiewziec.



Jak podzielone beda pienigdze pomiedzy programy?

Najwazniejsze ustalenie dotyczy rozdysponowania srodkdéw pomiedzy
programy sektorowe a 16 programow regionalnych. Proponuje sie
przyjecie nastepujacej proporcji rozdysponowania srodkéw w ramach
funduszy strukturalnych — ok. 50% na dziatania krajowe oraz ok. 50% na
dziatania regionalne w ramach funduszy strukturalnych.

Tabela 2. Indykatywny podziat srodkéw finansowych w ramach NPR (min Euro) na programy operacyjne.

Priortyety i
srodki Unia Europejska* Wkiad dziafania
. publiczne | ogétem krajowy na finansowane
hProgramy . ng’rem (UE + $rodki dofinansowal| Prywatne |wytacznie z| Catos¢
oryzontalne Ogoétem |  $rodki v " Progra ) A A
(Kierunki rozwoju) ubliczne wspotfinans | publiczne t nie ze krajowych | UE (%)
1), p owanie UE | NSRO wiym EFRROW| EFR |.™. | $rodkow $rodkow
programy krajowe) Celu 1al o plicznych publicznych*
operacyjne NPF *
EFRR EFS FS
4=5+9+10
1=2+13 | 2=3+14 3=4+12 +11 5=6+7+8 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
\Wzmocnienie
potencjatu
rozwojowego
regionow i
przeksztatcenia
istrukturalne
lobszaréw wiejskich 65446,1| 49522,7| 44722,7| 33542,0/ 25623,0] 19465,3] 3089,1 3068,6| 6772,00 1147,0 b.d, 11180,7 15923, 5| 4800,0} 40,6
16 Regionalnych
Programow
(Operacyjnych 39200,0[ 28000,0 28000,0[ 21000,0]21000,0f 17910,9 3089,1 7000,0 11200,0 33,3]
PO Spojnosé i
konkurencyjnos$¢
regionéw 8994,7| 8494,7| 5694,7| 4271,00 4271,00 12024 30686 1423,7| 500,0] 2800,0 6.8
Programy operacyjne|
wspotpracy
przygranicznej i
terytorialnej 469,3 469,3 469,3 352,00 352,0 352,0) 117,3 0,6
PO Rozwdj obszardw
iejskich 14641,1 110293 9029,3 6772,0] 6772,0 2257,3] 3611,7| 2000,0} 0,0}
PO Rybotéwstwo i
przetwdrstwo ryb 2141,1 1529,3 1529,3 1147,0 1147,0 382,3] 611,7] 0,0}
Infrastruktura
techniczna 36456,6| 28916,1 23716,1| 17787,1| 177871 2521,6| 15265,5 b.d. 5929,0 7540,4f 5200,0 28,2
PO Infrastruktura
drogowa 27091,5 20151,1 17351,1| 130183,3/ 13013,3]  1856,3 11157,0 4337,8] 6940,4f 2800,0} 20,6
PO Infrastruktura
kolejowa 6171,1 6171,1 5771,1 4328,3| 4328,3] 219,7] 4108,6/ 1442,8 400,0} 6.9
PO Sieci
lenergetyczne 3194,0 2594,0| 594,0 4455 4455 4455 148,5] 600,0] 2000,0} 0,7}
Zasoby naturalne 10120,0 9620,0| 7620,0 5715,0 5715,0 3772 5337.,8] b.d, 1905,0 500,0 2000,0} 9.1
PO Srodowisko 10120,0 9620,0) 7620,00 5715,0] 5715,0) 3772 5337.8 1905,0 500,0] 2000,0 9,1
Inwestycje w
przedsiebiorstwach 15120,4 11086,0 10086,0 7564,5 7564,5| 7110.5 454,0 b.d. 2521,5] 40344 1000,0) 12,0}
PO Rozwoj i
modernizacja
przedsiebiorstw 9193,1 6709,3 6209,3] 4657,0] 4657,00 4203,0| 4540 1552,3 2483,7| 500,0) 74
PO Nauka,
nowoczesne
technologie i
Ispoteczenstwo
informacyjne 5927,3 4376.7| 3876,7| 2907,5 2907,5 29075 969,2) 1550,7] 500,0] 4.6
Rozwoj zasobow
ludzkich i kapitatu
lspotecznego 10951,9] 10951,9 7951,9 5963,9 59639 129,0 58349 b.d, 1988,0 3000,0 9,5
PO Wyksztatcenie i
kompetencje 5489,3 5489,3| 3689,3 2767,0 2767,0 2767 922,3 1800,0) 4,44
PO Zatrudnienie i
integracja spoteczna 4689,3] 4689,3| 3689,3 2767,0 2767,0 2767 922,3 1000,0 4.4
PO Spoteczenstwo
lobywatelskie 773,2) 7732 573,2| 4299 4299 129,0 300,9 143,3 200,0) 0.7
Pomoc techniczna 594,0 594,0 594,0 4455 4455 4455 0,0 b.d. 148,5] 0,7}
PO Pomoc
techniczna 594,0 594,0] 594,0 4455 4455 4455 148,5] 0,7]
138689,0] 110690,7] 94690,7| 71018,063099,0) 30049,0] 9378,0] 23672,00 6772,00 1147,00 b.d| 23672,7| 27998,3 16000,0f 100,0f
Programy w ramach
Celu 1a 3466,7| 3466,7| 3466,7| 2600 2600 866,7
gétem 142155,6) 114157,3] 98157,3| 73618,063099,0) 30049,0] 9378,0] 23672,00 6772,00 1147,0] 2600 24539,3 27998,3 16000,0f

Zrodfo*: Alokacje polityki spojnosci w latach 2007-2013 — Szacunki na podstawie zatozerr Komisji Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, 29 listopada 2004 r.
**szacunki ktére ulegna weryfikacji w trakcje przygotowywania programéw operacyjnych
NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia instrument polityki spdjnosci UE)

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny (instrument polityki spéjnosci UE)
FS - Fundusz Spaéjnosci (instrument polityki spojnosci UE)
EFRROW - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (instrument Wspdlnej Polityki Rolnej)
EFR - Europejski Fundusz Rybny (instrument strukturalny Wspolnej Polityki Rybackiej)
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (



Jakie zmiany instytucjonalne zawiera NPR?

W NPR zaproponowano zmiany dotyczace funkcjonowania
panstwa. Dotyczg one:

rozwoju regionalnego

nauki i szkolnictwa wyzszego

edukacji

rynku pracy

systemu finansoéw publicznych

struktury centralnej administracji rzgdowej

ustawodawstwa i egzekucji prawa

e Regionalne Programy Operacyjne bedg przygotowywane
i wdrazane przez samorzady wojewddztw. Ministerstwa nie bedg
mogty prowadzi¢ samodzielnie, czyli bez porozumienia
z samorzadami  wojewodztw, polityki rdznicujgcej sytuacje
poszczegolnych regiondw i ingerujacej w ich potencjat rozwojowy.

e Ustawowe zapewnienie stabilnych i wydajnych zrodet dochoddéw
wiasnych, wspoétmiernych do zadah oraz znaczacej swobody
w okreslaniu kierunku finansowanych z tych Zzrodet wydatkow
publicznych.

e W ustawie o finansach publicznych musi zostaé szerzej
uregulowana mozliwos¢ wieloletniego planowania budzetowego,
bazujacego na przyjmowanych przez rzad i wtasciwe organy
samorzadu terytorialnego wieloletnich programach rozwojowych.

e Liczba powiatow powinna zosta¢ ograniczona poniewaz wiele
z nich nie ma wystarczajgcego potencjatu ekonomicznego
i administracyjnego by efektywnie wypetniaé swe zadania.
Mozliwe jest to przez ustawowe przyjecie kryteridw, ktérych nie
spetnienie w okreslonym czasie doprowadzi automatycznie do
likwidacji powiatu. Ze wzgledu na kalendarz wyborczy wywotang
w ten sposOb zmiane sieci powiatbw mozna przeprowadzi¢
w 2009 lub 2013 roku. Wariant pierwszy daje powiatom 4 lata na
dostosowanie sie do ustawowych standardéw, wariant drugi 8 lat,
przy zatozeniu, ze odpowiednia ustawa zostanie uchwalona
najpdzniej z poczatkiem 2006 r.

e \Wzmocnienie kompetencji samorzadu wojewddztwa.

e Nadzér sprawowany przez wojewode w stosunku do organdw
samorzadu terytorialnego ma dotyczyé zgodnosci z prawem
podejmowanych przez nie uchwat i dziatan. Jednakze przepisy
powinny dopuszcza¢ takze nadzor celowosciowy, czyli pod
wzgledem gospodarnosci i rzetelnosci w przypadku wykonywania
przez organy samorzadu zadan z zakresu administracji rzgdowej,
finansowanych z dotacji budzetu panstwa. Dotacje jednak nie
mogtyby by¢ dalej instrumentem finansowania zadan witasnych
samorzadu terytorialnego.



Utworzenie w ramach stuzby cywilnej korpusu wojewodow,
ztozonego z wysokiej rangi urzednikdédw nie zwigzanych z zadnym
ugrupowaniem politycznym.

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (a po wejsciu w zycie
nowej ustawy - Narodowe Centrum Studidw Strategicznych)
powinno by¢ koordynatorem planowania przestrzennego
umiejscowionym w strukturach rzadu.

Powinny  powsta¢é komercyjne  formy instytucjonalnego
posrednictwa miedzy podmiotami zajmujgcymi sie ksztatceniem
i naukg oraz gospodarkg irynkiem pracy, takie jak: centra
badawczo-rozwojowe, platformy technologiczne, akademickie
inkubatory przedsiebiorczosci.

Nadanie szkotom wyzszym formy spétki kapitatowej uzytecznosci
publiczne;.

Nowelizacja Karty Nauczyciela pozwoli gminom na wiekszg
elastycznos¢ w prowadzeniu wtasnej polityki oswiatowe;j.

Potrzeba poprawy ptynnosci i minimalizacji potrzeb kredytowych
budzetu oraz racjonalizacji wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych.

Potrzebna jest nowelizacja ustawy o finansach publicznych, tak
aby dostosowaé konstrukcje budzetu i mechanizm finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych do warunkéw cztonkostwa Polski w
UE

i funkcjonowania instrumentéw strukturalnych oraz polityki
spéjnosci,. Nalezy takze uregulowa¢ mozliwos¢ montazu
finansowego z udziatem réznego rodzaju podmiotéw publicznych i
prywatnych. Z tego punktu widzenia potrzebne jest réwniez
przejscie do memoriatowego ujecia wydatkéw budzetowych.

Potrzebna jest nowelizacja ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tak aby zapewnic¢ im stabilne i wydajne
zrodta finansowania ustug publicznych i rozwoju, a jednoczesnie
wigczy¢ do budzetdw samorzadowych $rodki regionalnych
i lokalnych funduszy celowych. Nowe przepisy ustawowe okreslg
takze zasade naliczania subwencji, ktére w ten sposéb zostang
ustabilizowane, utatwiajgc samorzgdom prowadzenie dtugofalowej
polityki finansowej. Dobrym zrdédtem finansowania subwencji
wyréwnawczej mogtyby byé srodki z podatku VAT ptacone od
inwestycji publicznych. W ten sposdb wysitek inwestycyjny
samorzadow terytorialnych  wspomagatby ich  mozliwosci
inwestycyjne, przede wszystkim w jednostkach ekonomicznie
stabszych.

Uzyskanie przez organy samorzadu terytorialnego mozliwosci
dysponowania znacznie wiekszymi srodkami publicznymi pocigga
za sobg koniecznos¢ wzmocnienia takze nadzoru nad
dziatalnoscig finansowg jst, co skutecznie bedzie zapobiegac
sprzeniewierzaniu badz marnotrawieniu tych srodkdw.
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e Zmiana systemu podatkowego, ktoéry stopniowo wigczy
gospodarstwa rolne i ludnos¢ wiejskg do powszechnego systemu
fiskalnego oraz ustanowi efektywny mechanizm podatku od
wartosci  nieruchomosci, zapewniajagcy  gminom  zrédto
finansowania ich przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i pobudzania
lokalnego rozwoju.

e Okreslenia relaciji miedzy ministerstwem gospodarki
i ministerstwem skarbu panstwa, tak aby pierwsze z nich
catosciowo  zajmowato  sie  problemami  restrukturyzacji
i udzielaniem pomocy publicznej, natomiast drugie odpowiadato za
ochrone majgtku panstwowego oraz nadzorowanie zarzadzania
sktadnikami tego majatku, w tym ich prywatyzacja.

e Wyprofilowania funkcji i zadan ministerstwa infrastruktury, aby nie
pokrywaty sie one z kompetencjami ministerstw: gospodarki,
skarbu panstwa oraz nauki i informatyzacji.

Co dalej bedzie sie dziato ze Wstepnym Projektem NPR ?

Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 11 stycznia 2005 i skierowany
do ogdlinonarodowej debaty.

Prace nad koncowg wersjg projektu bedg prowadzone réwnolegle
Z opracowaniem i przyjeciem:

kilkunastu strategii sektorowych i horyzontalnych,

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

aktualizacja 16 strategii regionalnych,

koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Podjete zostang prace nad przygotowaniem ustalonych w projekcie NPR
programow operacyjnych.

Kohcowe przygotowanie NPR wymaga ponadto opracowania prognoz
i ocen oddziatywania lub wptywu Planu na srodowisko naturalne, rynek
pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz
oceny przewidywanego efektu makroekonomicznego. We wszystkich
tych pracach beda na biezaco wykorzystywane wyniki monitoringu
i oceny wdrazania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

Ostateczna wersja NPR zostanie zatwierdzona do konca 2005 roku
przez nowy rzad. Rok 2006 zostanie wykorzystany na przeprowadzenie

wszystkich przygotowan instytucjonalnych i logistycznych warunkujacych
kompleksowe podjecie realizacji Planu od poczatku 2007 r.
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