Projekt z dnia 16.@IL3 r.

Uchwata Nr ............ 2013
Rady Miasta Ostrofeki
zdnia ............. 2013 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnéé¢ Prezydenta Miasta Ostrogki.

Na podstawie art. 229 pkt. 3 Kodeksu ppsivania administracyjnego uchwalag,si
CO nasgpuje:
§1.
1. Stwierdza sj, iz skarga Pani Hanny Budnej na dzialdthdPrezydenta Miasta
Ostrokki jest bezzasadna.
2. Uzasadnienie rozstrzygmia, o ktorym mowa w ust. 1. zawieraganik do uchwaty.

8§ 2.
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta.

§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zatacznik do uchwaty
Nr....................2013
zdnia ... 2013r.
w sprawie skargi na
Prezydenta Miasta Ostrokki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przestadaiu 26 listopada 2012 roku
do Rady Miasta Ostreki skarg: Pani Hanny Budnej. Skagca zarzuca Prezydentowi Miasta
Ostrokki naruszenie dyscypliny finansow publicznych w gziiu z budow ulicy Mitej
w Ostrokce.

Skatrgca podnosize:

- wiasciciele dziatek leacych przy ulicy Mitej wytkowali mienie gminne bez wnoszenia
jakichkolwiek optat stanowtych dochdd wiasny gminy,

- realizacja zadania inwestycyjnego budowy ulicyeModbyta s¢ niezgodnie z projektem
oraz pozwoleniem na budew

Rada Miasta Ostreki po przeprowadzeniu p@gtowania wyjaniajacego stwierdzaze:

Miasto Ostrot¢ka jest witdcicielem nieruchomixi gruntowych oznacz. nr : 50163, 50164

i 50165, potaonych w Ostragce — ulica Mita.

Przedmiotowe nieruchord@ w  miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rejonSrpdmiecie Ptd.-Goworowska” w Ostrete, potaone g w liniach
rozgraniczajcych ulicy Mitej (symbol w planie KUD).

Czs¢ w/w nieruchoméci miejskich zostata przygrodzona przez detaieli
nieruchomeci przylegtych tj:

1) cz$¢ dziatki nr 50163 o pow. ok. 507Taajta zostata przez wdaicieli dziatki nr 50160,

2) cz$¢ dziatki nr 50164 o pow. ok. 34 Tzajta zostata przez wdaicieli dziatek: 50159/1
i 50159/3,

3) czé¢ dziatki nr 50164 o pow. ok. 177 majta zostata przez wiaicieli dziatki nr 50176,

4) cz$¢ dziatki nr 50165 o pow. ok. 3Tzajta zostata przez wdaicieli dziatki nr 50175/2.

Wiascicielom nieruchomgei potazonych w  Ostrajce przy ul. Mitej, ktorzy
wybudowali ogrodzenia na gruncie miejskim oznaaz.50163, 50164 i 50165, naliczona
zostata optata z tytulu bezumownego korzystania kvesie od dnia 31.10.2008 r.
do dnia 30.11.2011 r. z €i w/w dziatek w naspujacy sposob:

1) wiascicielom dziatki nr 50160 — za bezumowne korzystaniczsci dziatki nr 50163
o pow. 50 A, w wysokdci 969,71 zt plus 23% podatku VAT,

2) wiacicielom dziatek nr: 50159/1 i 50159/3 — za bezumekorzystanie z ¢&ci dziatki
nr 50164 o pow. 34 mw wysokdci 659,40 zt plus 23% podatku VAT,

3) wiacicielom dziatki nr 50176 — za bezumowne korzystaniczsci dziatki nr 50164
o pow. 17 i, w wysokdci 329,70 zt plus 23% podatku VAT,

4) wiacicielom dziatki nr 50175/2 — za bezumowne korzystaz czsci dziatki nr 50165
o pow. 3 M, w wysokdci 58,18 zt plus 23% podatku VAT.

Terminem pocatkowym bezumownego Kkorzystania z ¢é@ dzialek gruntowych

stanowjcych wiasné¢ Miasta Ostradki jest dzigéh wykonania dokumentacji filmowej przez

Wydziat Drog, w celu zateenia ewidencji drég gminnych.



Zarzdzeniem Nr 132/2012 Prezydenta Miasta Oskiok dnia 15 maja 2012 r.
postanowiono wydzieawi¢ w drodze bezprzetargowej, na okres 3 latgs€zdziatek
stanowicych wiasnéé¢ Miasta Ostragki oznaczonych numerami: 50163 o pow. 5 50164
o pow. 51 M (34 nf+ 17 nf = 51 nf) i 50165 o pow. 3 A potazonych w Ostrajce przy
ul. Mitej osobom, ktére z nich korzystajj. wiascicielom dziatek nr: 50160, 50159/1
i 50159/3, 50176 oraz 50175/2.

Wiasciciele dziatek nr: 50160, 50159/1 i 50159/3, 501f6z dziatki nr 50175/2,
o decyzji Prezydenta Miasta Ostkit zostali poinformowani  pismami
Nr GGN.6845.1.19.2012 z dnia 18.05.2012 i z dni®22012 r.

Po uptywie okresu wywieszenia wykazu zgodnie z2Btust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchasoi@ami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zmayarte
zostaty 3 umowy dzieawy:
1) z wigcicielami dziatki nr 50160
- umowa Nr 23/2012 z dnia 11 lipca 2012 r. dzevy czsci dziatki nr 50163
0 pow. 50m,
2) z wiacicielami dziatek nr: 50159/1 i 50159/3
- umowa Nr 21/2012 r. z dnia 06 lipca 2012r. dagry czsci dziatki nr 50164
0 pow. 34m,
3) z wiacicielami dziatki nr 50176
- umowa Nr 20/2012 z dnia 02 lipca 2012 r. dzaevy czsci dziatki nr 50164
o pow. 17m.
Umowy zostaty zawarte na okres 3 lat tj. od dniasi@tpnia 2012 r. do dnia 31 lipca 2015 .

Czynsz dzierawny ustalony zostat zgodnie z zgdzeniem Nr 214/07 Prezydenta
Miasta Ostragki z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia slawczynszu z tytutu
dziezawy gruntéw stanowcych wilasné¢ Miasta Ostradki (ze zm.) na podstawie
zwaloryzowanej stawki czynszu dziawnego wynosgce] 3% wartéci gruntu tj. 6,56 zt
plus aktualnie obowkujacy podatek VAT za 1 firocznie. Czynsz podlega waloryzacji przy
zastosowaniu wskaika inflacji ogtoszonego przez Prezesa GUS zguaykzedni.

Za okres od dnia 01.12.2011r. do dnia 31.07.201Ronownie zostata naliczona
( pismami Nr GGN.6845.1.19.2012 z dnia 23.10.2012 optata z tytulu bezumownego
korzystania z a®ci nieruchoméci stanowiscych wilasné¢ Miasta Ostragki
oznaczonych numerami: 50163 o pow. 58 0164 o pow. 34 fmi 50164 o pow. 17 fy
osobom, ktére na ww. dziatkach mayybudowane ogrodzenia.

W kwestii realizacja zadania inwestycyjnego budaigy Mitej niezgodnie z projektem oraz
pozwoleniem na budoyvRada Miasta stwierdzae budowa ulicy Mitej przeprowadzona
zostata w ramach programu inwestycyjnego pn. ,Bualamfrastruktury technicznej przy
udziale mieszkacow”. Przygcie zadania do realizacji, zarbwno na etapie opvaoia
dokumentacji projektowe] jak i budowy, ngsito na wniosek Spotecznego Komitetu
Budowy, ktory utworzony zostat przez miesakéaw partycypujcych w kosztach realizaciji
tej inwestyciji.

Komitet, kedac wspotinwestorem zadania, zaspainictwem swoich przedstawicieli
tj. Zarzadu Komitetu, uczestniczyt w procesie opracowani&udeentacji projektowej oraz
przygotowania inwestycji do realizacji.



Podczas trwania prac projektowych, wykonawca daatacji zgtosit, z niektorzy
wiasciciele przylegtych do ulicy posesji und@li na tym terenie ogrodzenia co, za wigdz
Komitetu, zostato gfe w graficznej cgici opracowania. Ulica zaprojektowana zostata jako
ciagg pieszo-jezdny o nawierzchni z betonowej kostkikibkvej z oznakowaniem strefy
zamieszkania. Ulica posiada pas drogowy o zmierszejokdci, zgodny z granicami
wiasndci gruntu. Ranice w szerokéri pasa drogowego wynikag podziatdw geodezyjnych
dokonanych w minionych latach, podczas nabywanewpdo gruntu przez wiaicieli
przylegtych do ulicy posesji. Na opracowadokumentag wydane zostato pozwolenie
na budow, a samo rozpoezie budowy przyto do planu inwestycyjnego na rok 2010.

Przed rozpocxiem budowy wiéciciele wgrodzonych posesji zostali wezwani
do usung¢cia ogrodzé z terenu Miasta.

Niektorzy z wiacicieli wgrodzonych posesji rozpage starania o umdiwienie im
uregulowania wiasrigi zagtej czsci gruntu na ich rzecz. Bige pod uwag argumentag
zainteresowanych oséb, po przeprowadzeniu rozmd&darzadem Spotecznego Komitetu
Budowy partycypujcego w kosztach budowy ulicy postanowions,rozpoczte zostanie
postpowanie przetargowe, w celu budowy drogi oraz rdegle prowadzone zostanie
postpowanie wyjdniajace maliwosci prawne w zakresie rozgdania problemu cZci
gruntow. Poniewa ewentualna budowa ulicy z uwzdhieniem istnigjcych ogrodzg, nie
powinna stanowi zagraenia zar6wno dla komunikacji samochodowej jak ispa
postanowiono,z budowa rozpocga zostanie w zakresie na jaki pozwablaprunki terenowe.
W sytuacji uniemgliwiajacej prawne uregulowanie wiasmmd gruntu, ogrodzenia zostan
usuntte i wykonana zostanie wcgeej wstrzymana ¢&¢ robdt, zgodnie z dokumentgcj
projektows.

Zmiana zakresu wykonania rob6t wymagata wprowadzestapowania prac lub
zmiany w dokumentacji projektowej. Niestety, w ktmie 2010r. projektant ulegt gikiej
chorobie, co poggreto za sob likwidacje biura projektowego, ktorego byt wiacielem. W
zwigzku z zaistniat sytuacy nie bytlo maliwosci uzyskania zgody projektanta na dokonanie
zmian w projekcie. W dniu 08.12.2010r. dokonanytalosdbiér wewstrzny, konieczny do
rozliczenia budowy i uregulowania nateici wykonawcy za wykonane roboty.

Uchwah Nr 39/V/2011 Rady Miasta Ostrddi z dnia 27.01.2011r. okflno przebieg
ul. Mitej.

Na podstawie uchwaty Nr XIX/175/87 Wojewddzkiej Radarodowej w Ostregkce
z dn. 27.05.1987 r. w sprawie zaliczenia drog ddegorii droég lokalnych miejskich,
na terenie woj. ostre¢kiego oraz ustawy z dn. 13.10.1998 r. Przepisyowpdzagce ustawy
reformupce administragj publiczry, Dz. U. 133 poz. 872 art. 103. ulicy Mitej zostaladana
kategoria drogi gminnej bez ustalenia jej przebie§tosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
o0 drogach publicznych ( Dz.U. z 2007 r., Nr 19, 45 ze zm.) ustalenie przebiegu
istniejgcych drég gminnych nagiuje w drodze uchwaty rady gminy.

Z uwagi na fakt, 4 wigksza&¢ drog gminnych zardbwno wdzonych jak i nie
urzadzonych nie ma ustalonego przebiegu, g@dca drog stara siw miak mazliwosci
przygotowywa projekty uchwat, dla drog gminnych nie posiadgih ustalonego przebiegu.

Podczas ustalania przebiegu drogi, éleney jest pas drogowy niegtny dla potrzeb
zarzdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego netsindokumentacja projektowa
ulicy nie jest dokumentem, ktory stanowi o przehiedyogi. W zwizku z powyszym




przebieg nie odpowiada projektowi spgizonemu przez KOM-PROJEKT Tadeusz
Prusaczyk.

Ulica Mita jest ulig klasy D — dojazdowa. Stosownie do stierozporadzenia
ministra transportu i gospodarki morskiej z dniamarca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiaddrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia
14 maja 1999 r.). Szerokodulicy w liniach rozgraniczggych, nie powinna hymniejsza ni
10 m. W wyptkowych wypadkach, uzasadnionych trudnymi warunkaemenowymi lub
istniegcym zagospodarowaniem, dopuszcza izyjecie mniejszych szerokoi ulic niz
podane w ust. 1, jednak pod warunkiem spetnienimaga, o ktérych mowa w § 6.

(8 6. Szerok& drogi w liniach rozgraniczagych powinna zapewntamazliwosé
umieszczenia elementéw drogi i gtdzeh z nig zwigzanych wynikajcych z ustalonych
docelowych transportowych i innych funkcji drogaaruwarunkows terenowych.)

Przygcie mniejszej szerokoi ulicy w liniach rozgraniczagych wymaga
przeprowadzenia analizy obejmcgj:

1) wzajemne rozmieszczenie jej elementdw orazadmeh infrastruktury technicznej,
w charakterystycznych przekrojach poprzecznych,

2) sposob etapowego i docelowego odwodnienia,

3) sposob wysokaeiowego rozwgzania ulicy,

4) wptyw istniepcego wartéciowego zadrzewienia,

5) podstawowe uwarunkowania hydrogeologiczne i emguticzne, a w szczegbku
wystepowanie gruntéw o matej Boosci oraz terendw zalewowych,

6) podstawowe uwarunkowania ochrofrpdowiska, a w szczegoélém sposoby ochrony
przed nadmiernym hatasem, wibracjami i zanieczyszieani powietrza.

W zwigzku z powyszym naley wskaz& iz uchwata Nr 39/V/2011 Rady Miasta
Ostrokki z dnia 27.01.2011r. w sprawie ustalenia przebiggogi gminnej — ul. Mitej
w Ostrokce nie zmienita jej przebiegu, tylko go oM@, a termin jej podjcia wynika
z toku prowadzonego pegiowania i jest jednz kilku podgtych w 2011 roku uchwat.

Z poczytkiem 2012r. ulegt poprawie stan zdrowia projekdanto pozwolito
na zatwierdzenie przez niego zmian w projekcie pepriaenie podpisu naswiadczeniach
kierownika budowy oraz inspektora nadzoru o Z@keniu robot ze zmianami. Posiagtaj
zgot projektanta, zlecono opracowanie rysunku zamiemnegzgkdniagcego zmiany
zgodne z Uchwat Nr 39/V/2011 Rady Miasta Ostetd z dnia 27.01.2011r. Powsze
dziatania pozwolity na formalne zakezenie zadania i zgtoszenie tego faktu do Powiagowe
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Realizacja zajagodnie z wydanym pozwoleniem
na budow, nie wymaga uzyskania pozwolenia rigthowanie.

W dniu 19 maja 2012r. ztono do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Ostrotce ,Zawiadomienie o zakazeniu budowy i przyspieniu do uytkowania obiektu
budowlanego lub obiektu”. Do zawiadomieniagzabno wszystkie niezbine dokumenty
w tym: rysunek zamienny oraz inwentaryzaggodezyjn.

W dniu 21.05.2012r. Powiatowy Inspektorat Nadz@wudowlanego w Ostrete
potwierdzit przygcie zawiadomienia o zakozeniu budowy i zezwolit nazytkowanie ulicy
Mitej.

W zwigzku z licznymi pismami kierowanymi do tut. gdu przez Péastwa Mariana
i Hanrg Budnych w sprawie powierzchni dziatki 50175/2 orsiniegcego ogrodzenia od



ulicy Mitej, Urzad Miasta zlecit jednostce wykonawstwa geodezyjneggznaczenie
przebiegu ulicy Mitej na odcinkwsiadugcym z posegjPaistwa Budnych.

Dokumentacja geodezyjna zostata peiyj do Miejskiego @&odka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wgdzie Miasta Ostreki za Nr OSTR.5-727/2012 z dnia
04.09.2012 .

Jak wynika z w/w dokumentacji w dniu 21.08.2012rodeta Pan Mateusz
Tyszkiewicz w obecnii Paastwa Budnych wyznaczyt w terenie tylko jeden pugdeniczny
potozony na styku granic dziatek o numerach ewid. 504,750174 oraz dziatek o numerach
ewid. 50166 i 50165 stanoyaych wiasné¢ Miasta Ostradki — ul. Mita. Za punkt graniczny
przyjeto metalowy stupek ogrodzeniowy.

Drugiego punktu granicznego paemego na styku granic dziatek o numerach
ewid. 50175/2 50176 oraz dziatek o numerach ewdd.68 i 50165 stanowtych wtasnéc¢
Miasta Ostragki — ul. Mita geodeta nie wyznaczyl, poniewvgego potaenie jest
za istniegcym ogrodzeniem Ratwa Budnych.

Paistwo Budni nie wyrazili zgody na wije na swagj poses;.

Majac na uwadze powgze Rada Miasta postanowita uzisiarg za bezzasadn



Uzasadnienie

Zgodnie z Kodeksem popbwania administracyjnego skargi ama wnost w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgo®rzedmiotem skargi mie by w
szczegolnéci zaniedbanie lub nienatgte wykonywanie zadaprzez widciwe organy albo
przez ich pracownikbw, naruszenie praworzsci lub intereséw skagcych, a take
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Na podstawie art. 229 pkt. 3 KPA organemsgwym do rozpatrzenia skargi na

dziatalng¢ Prezydenta Miasta jest Rada Gminy.



