
                                                 Projekt   

     Uchwała Nr ……………. 

    Rady Miasta Ostrołęki 

     z dnia …………………... 

 

w sprawie  odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego. 

 

 Na podstawie art. 190 ust. 2  ustawy z dnia 16  lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do 
rad gmin, rad  powiatów i sejmików  województw ( Dz. U. z  2003 r. Nr 159, poz. 1547 z  
późn. zm. )  uchwala się, co następuje: 

      § 1. 

Odmawia się stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Rady Miasta Ostrołęki  Pani Ewie 
śebrowskiej-Rosak, która  uzyskała mandat  w  okręgu wyborczym Nr 3 w Ostrołęce  z  listy 
Nr 4  Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwość. 

      § 2. 

Wykonanie  uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Ostrołęki. 

      § 3. 

Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia.  

 

 

 

                                         

                              

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie  
do projektu uchwały Rady Miasta Ostrołęki z dnia 17 sierpnia 2009r.  

w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Miasta Ostrołęki. 

Pani Ewa śebrowska – Rosak jest radną Rady Miasta Ostrołęki i jednocześnie zajmuje 
stanowisko Dyrektora Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. w Warszawie Oddział w 
Ostrołęce. Od dnia 1 maja 2008r. bank został wyłoniony w drodze przetargu 
nieograniczonego i prowadzi obsługę bankową Miasta Ostrołęki. 

Wojewoda Mazowiecki pismem nr LEX.O.0522/1/09 z dnia 24 lipca 2009r. wezwał Radę 
Miasta Ostrołęki do podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnej Rady 
Miasta. W uzasadnieniu wezwania Wojewoda stwierdza, Ŝe pełnienie przez Panią Ewę 
śebrowską – Rosak funkcji radnej Rady Miasta Ostrołęki i sprawowanie funkcji Dyrektora 
Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. w Warszawie Oddział w Ostrołęce narusza przepis art. 
24 f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, gdyŜ w jego ocenie 
„Wykonywanie przez jeden z oddziałów Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. w Warszawie 
obsługi finansowej jednostki samorządu terytorialnego czyli m.in. przechowywanie środków 
pienięŜnych danego podmiotu w ramach łączącej strony umowy rachunku bankowego 
wypełnia zdaniem organu przesłankę prowadzenia działalności gospodarczej  
z wykorzystaniem mienia gminy”.  

Podobne stanowisko w sprawie przedstawił radca prawny Urzędu Miasta Ostrołęki w opinii 
nr BP.0540 – 87/08 z dnia 26 sierpnia 2008r.  

Zdaniem prof. Michała Kuleszy wyraŜonym w opinii prawnej w sprawie  
z dnia 15 kwietnia 2009r.  „…w ust. 1 art. 24f u.s.g. chodzi o prowadzenie działalności  
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat.  
W mojej ocenie prowadzenie przez bank,  za wynagrodzeniem, obsługi rachunku gminy i 
związane z tym przechowywanie środków finansowych gminy, nie stanowi wykorzystania 
mienia komunalnego w prowadzeniu działalności gospodarczej przez bank, a zatem brak jest 
określonej ww. przepisem negatywnej przesłanki sprawowania funkcji radnej przez Panią 
Ewę śebrowską-Rosak”. 

Profesor M. Kulesza w ww. opinii wskazuje równieŜ, Ŝe w wyroku NSA z dnia 2 kwietnia 
2008r. sygn. akt II osk 63/08, w którym sąd uznaje za przesłankę stwierdzenia wygaśnięcia 
mandatu okoliczność pełnienia przez radnego funkcji prezesa banku wykonującego obsługę 
finansową jednostki samorządu terytorialnego. M. Kulesza przywołując wyrok zauwaŜa, Ŝe 
„…w sprawie niniejszej nie zachodzi okoliczność stanowiąca jedną z głównych przesłanek 
wyroku NSA, o którym mowa ze stanowiskiem Sądu zawartym w wyroku.                      
Wskazać bowiem naleŜy, Ŝe w ww. wyroku NSA jest mowa o środkach finansowych powiatu 
stanowiących istotny element działalności gospodarczej (usługowej) banku”. 

W ocenie profesora Kuleszy „Wydaje się wątpliwe, aby w niniejszej sprawie środki gminy 
zgromadzone na rachunku bankowym, a takŜe wynagrodzenie uzyskiwane przez bank od 
gminy mogło być uznane za  „istotny element”  działalności gospodarczej Banku BPS, w 
rozumieniu cyt. wyroku NSA. Poza wszystkim dyskusyjne jest – jak wspomniano – uznanie 



prowadzenia przez bank rachunku gminy i gromadzenia (przechowywania) na tym rachunku 
środków finansowych za formę wykorzystywania przez bank mienia komunalnego”. 

Podobne stanowiska w sprawie zajęli równieŜ w swoich opiniach dwaj inni prawnicy: 
adwokat Ireneusz Purgacz (opinia z dnia 30.09.2008 r.) i radca prawny Krzysztof Gładkowski 
(opinia prawna z dnia 28.03.2009 r.). 

Rada Miasta Ostrołęki po zapoznaniu się z argumentami Wojewody Mazowieckiego  
oraz stanowiskami wyraŜonymi w powołanych wyŜej opiniach prawnych uznaje podjęcie 
uchwały odmawiającej stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Miasta Ostrołęki Pani Ewie 
śebrowskiej – Rosak za uzasadnione. 


