Uchwata Nr 522/LXIV/2010
Rady Miasta Ostrofeki
z dnia 25 marca 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Prezydenta Miasta Ostrogki

Na podstawie art. 229 pkt. 3 Kodeksu pgpsivania administracyjnego uchwalag,si
CO nastpuje:
§1.
1. Stwierdza gj, iz skarga Pani C. Z. na dziatakdoPrezydenta Miasta Ostetd jest
bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzyggia, o ktorym mowa w ust. 1. zawieraganik do uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierzaesPrezydentowi Miasta.

8§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczicy Rady Miasta
Ostroteki

Dariusz Maciak



Zatacznik do uchwaty

Nr 522/LXI1V/2010 z dnia

25 marca 2010 r. w sprawie
skargi na Prezydenta Miasta
Ostroteki

Nawiazujac do pisma z dnia 1 marca 2010 r. przekazgo kserokopiskargi Pani C.
Z., podnoszcej spraw zwrotu wywiaszczonych nieruchosw oraz odszkodowania z tytutu
utraconych pgytkdbw z nieruchoméci zagtej pod budow ul. Bohaterow Warszawy,
odnosac sk do przedstawionych zarzutéw w§féa sk, co nasipuije;

Akta sprawy dotycxe  zwrotu wywlaszczonych nieruchofnp potazonych
w Ostrokce przy ul. Artyleryjskiej, obecnie Al. Jana Pawla oznaczonych numerami:
997/1, 997/2 i 999/1 o pow. 0,2061 ha zostaly pazake przy gmie z dnia 26.02.2010 r.
znak: GGN.72211-3/99 do Wojewody Mazowieckiego.snid zawiera szczegétowy opis
przebiegu pogpowania, dlatego teprzekazuj kopie w zahczeniu.

Sprawa odszkodowania za utraconeyki z dziatki oznaczonej numerem 50589/2
o pow. 0,0547 ha, jak to olita Pani C. Z. - zajej pod budow ul. Bohaterow Warszawy, w
istocie dotyczy przede wszystkim nabycia dziatkiregulowania wynagrodzenia z tytutu
bezumownego jejaytkowania, z uwagi na fakgi ulica zostata zrealizowana na prywatnym
gruncie. Wynikato to jednak z niemmosci nawkhzania kontaktu z PaniC. Z. (nagminnie nie
odbiera korespondencji), a nie ze zitej woli MiaStdrokki.

Miasto Ostratka od 1999 do 2003 roku czynito starania aby wykygpzedmiotowy
grunt w drodze umowy cywilnej, jednak bez rezultailumawiana dziatka juw latach 80-
tych zagta byta pod drog i funkcjonowata jako drogawirowa. Przez ww. dziatkw latach
dziewk¢dziesitych przeprowadzono uzbrojenie — kanalizatgszczow i wodochg.

Nadanie nazwy ulicy Bohaterow Warszawy apd uchwah nr V1/30/85 Miejskiej
Rady Narodowej w Ostrete z dnia 14.01.1985 r.

Od 1 stycznia 1999 r. wszedt wycie przepis art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowad®ag ustawy reformage administragj publiczra
(Dz. U. Nr 133, poz.872 ze zm.) méwy, ze: ,Nieruchomdci pozostajce w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiadaniu Skarbu k&wa lub jednostek samadu terytorialnego, nie stanoyge
ich wlasndci, a zagte pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1998ap Sic z mocy prawa
wilasndgcia Skarbu Pastwa lub wihdciwych jednostek samagdu terytorialnego za
odszkodowaniem”. Wowczas to Miasto Ostka rozpoczto starania dotyece
uregulowania sprawy podatem skorzystania z tego przepisu. Dodatkowym imgnldyto
wystapienie Pani C. Z. z dnia 16 listopada 2003 r., wrkih domagata si wyptaty
odszkodowania za grunt zg pod ulic Bohaterbw Warszawy i potwierdzata fakt
przeprowadzenia uzbrojenia i faktycznegoge@ jej gruntu. Tak wic Miasto Ostratka
wystapito do Wojewody Mazowieckiego o nabycie z mocyvwmiaz dniem 1 stycznia 1999 r.
dziatki oznaczonej nr 50589/2 o pow. 547, mw trybie powotanego przepisu.

Wojewoda Mazowiecki decyzjz dnia 09.06.2004 r. Nr WRR-O-VII/7723/D/1/04
orzekt o nabyciu przez Miasto Osithéh z mocy prawa z dniem 01.01.1999 r. prawa
wlasnaci nieruchomeéci zagtej pod drog publiczra, potazona w pasie drogowym ul.
Bohaterow Warszawy, nalgce] do kategorii drég gminnych, oznaczonej jakoatka nr
50589/2 o0 pow. 547 ™



Po rozpatrzeniu odwotania P. E. J. M. (corki P@niZ.) Minister Infrastruktury
decyzp z dnia 18.11.2004 r. Nr BO2s-810/812-0-127/04 zyutrat
w mocy decyzj Wojewody Mazowieckiego z dnia 09.06.2004 r.

Nastpnie Minister Infrastruktury, uzng zasadn& skargi P. M. S. (corki) do
Wojewoddzkiego §du Administracyjnego w Warszawie na deegyzj dnia 18.11.2004 r.,
decyzp z dnia 23.06.2005 r. Nr BO2s-785-ND-366/05 uchyldwop decyz§

z dnia 18.11.2004 r., a nashie decyz z dnia 11.08.2005 r. Nr BO2s-785-0-366/05,
wydara w trybie odwotawczym, utrzymat w mocy ww. decyxNojewody Mazowieckiego

z dnia 09.06.2004 r. Na decyzz dnia 11.08.2005 r. Pani M. S. zya skarg do
Wojewoddzkiego &du Administracyjnego w Warszawie.

Wojewddzki Sd Administracyjny wyrokiem z dnia 14 listopada 200%ygn. akt |
SA/Wa 1895/05 uchylit zaskawng decyzg oraz decyz Wojewody Mazowieckiego z dnia 9
czerwca 2004 r. Nr WRR-OVII/7723?D/1/04. Rozpgituponownie spray Wojewoda
Mazowiecki decyzj z dnia 18 kwietnia 2007 r. Nr WG-O-I/7723/D/26/GHmowit
stwierdzenia nabycia przedmiotowe] nieruchéon@rzez Miasto Ostreka ze wzgtdu na
fakt, iz na dzié 31 grudnia 1998 r. ulica Bohaterow Warszawy ni& tpaliczona do drog
publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publiczny

W tej sytuacji podjto ponowne dziatania zmieraag do nabycia dziatki w drodze
dobrowolnej umowy cywilno-prawnej. Pismem z dnia(R.2008 r. Nr GGN.7220-2-4/08
Pani C. Z. oraz jej trzy corki: U. G. Z., E. J. MM. S. zostaly zaproszone na rokowania
negocjacje, ustalone na dzi29.02.2008 r. - mage na celu uzgodnienie warunkéw nabycia
nieruchomeéci. Niestetyzadna z nich nie przybyta na spotkanie. Kolejne oggpe zostaty
wyznaczone na dziel2.10.2009 r., sytuacja powtdrzytg.siOstatnie spotkanie wyznaczone
na dzié 26.02.2010 r., miatlo na celu ustalenie warunk@wycia dziatki oraz omowienie
kwestii bezumownego korzystania z nieruchéono Wystpita analogiczna sytuacja jak
poprzednio, nie zgtosita i zadna z nich. W ostatnim gohie zapraszagym na negocjacje
podniesiono réwnie fakt, iz Miasto Ostro¢ka nie uchyla si od pozytywnego rozpatrzenia
sprawy, rownie ,utraconych paytkow”, przeciwnie liczy na wzajemanwspoiprag i
porozumienie w tej kwestii. Jednak Pani C. Z. w islw@ismach z gory zakladae Miasto
Ostrokka nie chce rozwizat zaistniatego problemu, wez uporczywie paglza o brak dobrej
woli i pisze bez kaca skargi do wszelkich wadw i ssdéw, zamiast pod¢ wspoiprae, w
celu polubownego ostatecznego zatatwienia sprawy.

Majac na uwadze kilku torowe p@giowania toczce st na przestrzeni lat pogdzy
Miastem Ostratka a Pari C. Z. i corkami, wyjénia sk, ze zadne z nich nie me sk
zakaczy¢ poprzez nagminne nie odbieranie korespondengjidny do zrozumienia upor
w podgciu jakiejkolwiek wspotpracy.

Analogiczna sytuacja wygtuje w sprawie zwrotu wywiaszczonych nieruchéono
gdzie od latzadna z coérek nie przedktada wniosku o zwrot, cematliwia wydanie decyzji
w tej sprawie. Co prawda zwrot nieruchaitiojest niemaliwy w $wietle obowazujacych
przepisow, nie mniej jednak po wydaniu decyzji oemej, sprawa bytaby przynajmniej
ostatecznie zakwmzona (szczegdlowe wyjaienie sprawy w zatzonej kopii pisma
kierowanego do Wojewody Mazowieckiego).

W migdzy czasie Pani C. Z. wygtowata z licznymi pismami w sprawie wyptaty
odszkodowania za utracone zgtki na zagtej przez Miasto nieruchomda np. z dnia
16.11.2003 r., z dnia 05.07.2005 r. oraz z dBi@1.2005 r., w ktérym zwracatasibwniez
o wyptat odszkodowania za grunt zgj pod ulicc Bohateréw Warszawy.

W tej sytuacji postanowiono wszgz postpowanie odszkodowawcze. | tak
zawiadomieniem z dnia 20.09.2005 r. Nr GN.7221 D3 50ostato wszete na wniosek Pani
C. Z. postpowanie w przedmiocie ustalenia i wyptaty odszkodowm za grunt zajy pod
ulice Bohaterow Warszawy. Poniewa stosownie do obowzujacych przepiséw



w tym zakresie roszczenie o odszkodowanie (art.u3B 4 cyt. ustawy) przystugiwato
wiascicielowi nieruchoméci na jego wniosek zfmny do dnia 31 grudnia 2005 roku(po
uptywie tego terminu roszczenie wygasto) zamieszczono wabMnieniu jednoczaie
informacg, iz z wnioskami winny wyapi¢ wszystkie strony pogbowania wymienione
w kregu spadkobiercow E. Z.

Z uwagi na dge trudndci w dorczeniu przedmiotowego pisma, bowiem wysytano je
dwukrotnie — kilkakrotnie awizowano, pierwszy skegny othiér pisma skierowanego do
Pani E. M. nagpit w dniu 17.10.05 r. (pokwitowatasiadka), nagpne pismo
wystane do Pani M. S. w dniu 03.11.05 r. pokwitawsdma zainteresowana.

Pisma skierowane do Pani C. Z. i Pani Upd bezskutecznych
prébach dagczenia, z zachowaniem wymaganych zasad, wrécityutloUrzdu i zostaty
wpicte do akt ze skutkiem dgozenia.

Niewatpliwie na skutek zawiadomienia o wszc postpowania i informacji w nim
zawartej, wniosek od wszystkich stron pestwania wptyat do tut. Urzdu w dniu
29.12.2005 .

Poniewa ustalenie odszkodowania ngstwato po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majtkowego okreélajacej wartéd¢ nieruchoméci, dla zrealizowania obowzku nat@onego
przez ustawodawcw dniu 02.02.2006 r. zlecono wykonanie wyceny cronawcy
majtkowemu.

Po uzyskaniu wyceny zawiadomieniem z dnia 20.05200stosownie do art. 10 kpa
poinformowano wnioskodawczynie, rostat zgromadzony materiat dowodowy nighty do
wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie, gute wszystkimze zostat wykonany
operat szacunkowy oldlajacy wartg¢é przedmiotowej dziatki — z ktérym mina sé
zapoznéi wnies¢ uwagi itp.

Zawiadomienie odebrata tylko P. M. S. (uwag jedaattnych nie wniosta), pozostate
adresatki nie odebraty korespondenciji, listy po fomym awizo wrocity do urgdu.

W zwiagzku z tym w dniu 27.03.2006 roku wydana zostateyd@ ustalajca
odszkodowanie, ktérej nie odebraly wszystkie rstrpostpowania. Listy po powtornym
awizo wrocity z poczty z adnotacj,nie podgto w terminie”. Zgodnie z art. 44 kpa
doreczenie takie bywa nazywane zgmizym. Ze wzgldu na niemenos¢ doreczenia w inny
sposob, darczenie uznano za dokonane z uptywem ostatniegoaknesu ustalonego w art.
44 kpa tj. z uptywem 14 dni, wagu ktorych poczta przechowuje pismo w swojej plaoéw
Zgodnie z tymi zasadami decyzja o odszkodowamia si; ostateczna w dniu 04.05.2006 r.
Nastpnie przy pimie z dnia 22.05.2006 r. przedmiotpwecyz§ przekazano do Wydziatu
Finanséw, Budetu, Podatkéw i Optat w miejscu w celu przygotoveanivyptaty. Przestano
jednoczénie wymienione pismo wnioskodawczyniom, zawiadaagige w ten sposob o
mozliwosci pobrania orzeczonego odszkodowania. | tym rape&ma wrdocity do urgdu.

Poniewa nawikzanie kontaktu z zainteresowanymi poprzez nagmimeedbieranie
korespondenciji natrafialo na trudne do przezwiemia przeszkody, w celu zwolnienia; si
z zobowizan z tytutu nalénego odszkodowania, przekazano sprawrzy pimie
z dnia 26.06.2006 r. do adwokata dzigdago w imieniu Miasta Ostrgiti w celu wniesienia
do Sidu Rejonowego w Ostrgge wniosku o zezwolenie Miastu Ostikkh na ziaenie
orzeczonej kwoty odszkodowania do depozytu. W @7i®7.2006 r. przedmiotowy wniosek
zostat ztaony w Sidzie Rejonowym w Ostrete.

Postanowieniem z dnia 30.08.2006 r. Sygn. akt MH 10/06 &d Rejonowy
w Ostrokce postanowit zezwdli dluznikowi Miastu Ostratka na ziaenie do depozytu
sadowego kwoty 43.760,00 zt naleej tytutem zaptaty odszkodowania za gruntzapod
droge publiczry, zgodnie z decyzjPrezydenta Miasta Ostetd z dnia 27.03.2006 .

Pismem 1z dnia 20.09.2006 r. Pani C. Z. zwrlcitae s wycofanie
z depozytu sdowego przedmiotdwiadczenia, w zwizku z czym udzielono odpowiedziz i



na dzié dzisiejszy nalena kwota nie zostala jeszcze zdoa w depozycieagslowym, bowiem
od postanowienia przystugiwato prawo wniesienialagew terminie dwutygodniowym od
dnia jego otrzymania. W przypadku nie wniesienialagji, po uprawomaochieniu ¢ww.
postanowienia nakma kwota odszkodowania miata z@stdozona do depozytu.

Z uwagi jednak na wénej wymieniony wyrok WSA z dnia 14 listopada 2005
Sygn. akt | SA/Wa 1895/05 oraz decyilNojewody Mazowieckiego decygjz dnia 18
kwietnia 2007 r. Nr WG-0-1/7723/D/26/07 odmavdigg stwierdzenia nabycia przedmiotowe]
nieruchomeci przezMiasto Ostra¢ka, sprawa odszkodowania stalalsezprzedmiotowa.

Jednoczénie dodé& nalery, iz Pani C. Z. wysipowata réwnie ze skargami do
Prokuratury Okggowej w Ostratce, medzy innymi w niniejszej sprawie.

W zwiazku z tym Prokurator Okgowy pismem z dnia 03.01.2006 r. Nr 1l Pa 3/05
wystapit do Prezydenta Miasta Ostglia z zapytaniem czy zakozone zostato pagtowanie
w przedmiocie ustalenia i wyptaty odszkodowaniagrant zagty pod ulic Bohaterow
Warszawy. Pismem z dnia 06.01.2006 r. udzielormwadedzi o tocacym sk postpowaniu
a po wydaniu decyzji przestana jéwniez do Prokuratury Okgowej w Ostroice przy
pismie z dnia 23.05.2006 r.

Ponadto w 2007 r. Pani C. Z. wysita do Sdu Okrgowego w Ostraice
z pozwem o zaptatodszkodowania za utraconezgtki w kwocie 300.000 zi. Sprawa
zakaczyta s¢ prawomocnym wyrokiem g8lu Okkegowego w Ostraice z dnia 19.10.2007 r.
sygn. akt IC 239/07 - pozytywnie dla Miasta Oktko Poniewa Pani C. Z. wniosta
0 wznowienie pogpowania i wyhczenie od orzekaniacdziow Sidu Okregowego
w Ostrokce, Sd Apelacyjny w Warszawie, postanowieniem z dni@02009 r. Sygn. akt |
ACo 16/09 wyznaczyt & Okregowy Warszawa - Praga do rozpoznania sprawy.

W dniu 02.03.2010 r. do tut. Wydu wptyreto wezwanie na rozpraw ktora ma si odby
07.06.2010 r.

Notoryczne uchylanie siod odbierania odpowiedzi na wszelkie skiadane skiio
I pisma stanowi bardzo de utrudnienie w zatatwianiu spraw przez ddtMiasta Ostraki,
mimo to jednak podejmowane a sdziatania dzace do rzetelnego i zgodnego
z obowhzujacymi przepisami rozstrzygggia. Dlatego te zawarte w skardze zarzuty ukvea
si¢ za nieprawdziwe i bezzasadne.

Zalacznik:
- kopia pisma z dnia 26.02.2010 .

znak: GGN.72211-3/99



